13.1 Prezentul contract de delegare inceteaza In urmatoarele situatii:

a) la expirarea duratei stabilita prin contractul de delegare;

b) in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterald
de cdtre delegatar;

¢) in cazul nerespectdrii obligatiilor contractuale de catre parti, prin reziliere, cu plata
unei despdgubiri in sarcina partii in culpa;

d) in cazul imposibilitdtii obiective a delegatului de a-1 exploata, prin renuntare, fara
plata unei despagubiri;

e) in cazul falimentului si/sau dizolvarii persoanei juridice;

f) alte clauze de incetare a contractului de delegare a gestiunii, convenite de parti, fara
a aduce atingere prevederilor legale in vigoare.

g) prin acordul partilor;

13.2 Prezentul contract de delegare se reziliaza in urmatoarele situatii:

a) operatorul de servicii publice nu si-a indeplinit timp de 6 luni obligatiile
contractuale cu privire la calitatea serviciilor gi performantelor economico-financiare
asumate;

b) cand cumularea penalitatilor atinge nivelul sumei echivalentd cu cuantumul
redeventei neachitate la scadents;

¢) operatorul de servicii publice este declarat in faliment sau in cazul in care i s-a anulat
licenta de operare.

CAPITOLUL XIV. MODIFICAREA CONTRACTULUI

14.1 Modificarile survenite vor face obiectul unor negocieri, incetarea contractului fiind
facutd numai in cazul imposibilitdtii operatorului de servicii publice de a se adapta noilor
conditii de calitate sau cantitate a serviciului. In cazul in care autoritatea administratiei
publice locale doregte executarea unor alte categorii de servicii, acestea vor face obiectul
unor contracte separate, incheiate potrivit normelor legale de incredintare a serviciilor.

CAPITOLUL XV. FORTA MAJORA

15.1 Forta majora este orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil.
Niciuna dintre partile contractante nu raspunde de neexecutarea la termen sau/si de
executarea in mod necorespunzator, total ori partial, a oricdrei obligatii care ii revine in baza
prezentului contract de delegare a gestiunii, dacd neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a obligatiei respective a fost cauzata de forta majora.

15.2 Partea care invoca forta majora este obligata sa notifice celeilalte parti in termen de 10
zile de la producerea evenimentului, precum si dovada fortei majore si sd ia toate masurile
posibile in vederea limitarii consecintelor lui.

15.3 Dacd in termen de 30 de zile de la producere, evenimentul respectiv nu inceteazs,
partile au dreptul sa isi notifice incetarea de plin drept a prezentului contract de delegare a
gestiunii farad ca vreuna dintre ele sa pretinda daune-interese.

CAPITOLUL XVI. RASPUNDEREA CONTRACTUALA
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16.1 Nerespectarea doveditd de cdtre partile contractante a obligatiilor contractuale
prevazute in prezentul contract de delegare atrage rdspunderea contractuald a partii in
culpa potrivit legislatiei In vigoare.

CAPITOLUL XVII. LITIGII

17.1 Litigiile de orice fel ce decurg din executarea contractului de delegare a gestiunii se
supun instantei judecatoresti competente, potrivit legii.

17.2 Partile convin ca toate neintelegerile privind validitatea prezentului contract sau
rezultate din interpretarea, executarea sau incetarea acestuia sé fie rezolvate pe cale amiabild
de reprezentantii lor.

CAPITOLUL XVIIL. CONTROLUL EXECUTARII SERVICIULUI

18.1 Beneficiarul are dreptul de a urmari, controla si supraveghea modul de respectare si
indeplinire a obligatiilor contractuale, starea bunurilor, calitatea si eficienta serviciilor
prestate in tot timpul prestatiei, intocmind note de constatare pe care le transmite
operatorului de servicii publice.
18.2 Control administrativ si supraveghere: Controlul vizeaza:

e modul de indeplinire a sarcinilor stabilite prin hotdrari ale Consiliului Local si

dispozitii ale primarului;

s starea bunurilor aflate in administrare;

e calitatea si eficienta activitatilor desfasurate;

e respectarea indicatorilor de performantad si a programelor aprobate.
In exercitarea atributiilor sale, autoritatea administratiei publice locale intocmeste note de
constatare, rapoarte de control si mdsuri administrative obligatorii pentru structurile
implicate in derularea serviciului.
18.3 Regim de organizare si modificare: Modificarea organizdrii si functiondrii serviciului
public se realizeaza in cadrul prezentului contract, prin exercitarea prerogativelor de control
si coordonare ale autoritdtii publice locale.
18.4 Control similar: Operatorul isi desfasoara activitatea exclusiv in baza strategiilor,
programelor si hotararilor aprobate de autoritatea deliberativa. Municipiul Gheorgheni
exercita asupra operatorului un control similar celui exercitat asupra propriilor servicii
interne, avand competente decisive privind obiectivele strategice si deciziile importante ale
operatorului, inclusiv asupra:

¢ bugetului de venituri si cheltuieli;

e programelor de activitate si investitii;

e structurii organizatorice;

e politicii tarifare;

e indicatorilor de performantd;

® numirii §i revocdrii organelor de conducere;a

e aprobarii actelor juridice semnificative.
18.5 Limitarea activitdtilor externe: Operatorul desfdsoarad preponderent activititi aferente
sarcinilor incredintate de Municipiul Gheorgheni, in conditiile specifice operatorilor interni.
Operatorul desfdsoara peste 80% din activitdtile sale in executarea sarcinilor incredintate de
Municipiul Gheorgheni.
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18.6 Regimul bunurilor: Bunurile utilizate in derularea serviciului public rdiman permanent
in proprietatea publicd a Municipiului Gheorgheni.Operatorul nu dobandeste niciun drept
real asupra acestora, avand exclusiv drept de folosintd si utilizare in scopul prestarii
serviciului public.

18.7 Control tarifar: Tarifele aferente serviciului public se aproba exclusiv prin hotarére a
Consiliului Local al Municipiului Gheorgheni, in baza fundamentdrilor tehnico-economice
prezentate de structurile de specialitate.

18.8 Control financiar si raportare: Operatorul transmite periodic Municipiului Gheorgheni
situatiile economico-financiare, indicatorii de performanta si orice alte date necesare pentru
exercitarea controlului administrativ, financiar si managerial.

18.9. Interes public: Activitatea operatorului este organizatd exclusiv in scopul asigurarii
continuitatii, eficientei si calitatii serviciului public local, in interesul comunitatii.

18.10 Modificarea prezentului contract de delegare se face numai prin act aditional incheiat
intre pdrtile contractante.

Prezentul contract de delegare a gestiunii directe intrd in vigoare la data semnadrii lui si a
fost incheiat in 2 (doud ) exemplare, cite 1 (unu) exemplar pentru fiecare parte.

DELEGATAR DELEGAT
Municipiul Gheorgheni SC. VITALISSIMA SRL
PRIMAR ADMINISTRATOR
Nagy Zoltan Gyorgy Istvan

Director executiv

Vizat juridica

Viza juridica
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PROCES-VERBAL
de predare—primire a bunurilor mobile si immobile
aflate in proprietatea publicé sau privata a U.A.T. Municipiul Gheorgheni, aferente serviciului
delegat catre S.C. VITALISSIMA S.R.L.
Nr./
Incheiat astizi, , in municipiul Gheorgheni, judetul Harghita.
I. Partile contractante
Intre:
1. U.A.T. MUNICIPIUL GHEORGHENI, cu sediul in municipiul Gheorgheni, Piata Libertatii nr.
27, judetul Harghita, telefon: 0366-733.007, cod fiscal 4245070, cont IBAN RO67 TREZ 24A7 0500
0710 130X, deschis la Trezoreria Gheorgheni, reprezentatd legal prin domnul Nagy Zoltin, avand
functia de Primar, in calitate de Beneficiar (Delegatar),
si
2. 8.C. VITALISSIMA S.R.L., cu sediul in municipiul Gheorgheni, str. Gabor Aron nr. 34, judetul
Harghita, telefon: 0266-365.196, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J19/415/2011,
cod fiscal RO29085218, cont IBAN RO30TREZ3535069XXX003388, deschis la Trezoreria
Gheorgheni, reprezentata prin domnul Gyérgy Istvdn, avind functia de administrator, in calitate de
Operator (Delegat) de servicii publice,
s-a incheiat prezentul proces-verbal de predare—primire.
IL. Obiectul procesului-verbal
Obiectul prezentului proces-verbal il constituie predarea—primirea bunurilor mobile §i imobile aflate
in proprietatea publica sau privata a U.A.T. Municipiul Gheorgheni, aferente serviciului delegat catre
S.C. VITALISSIMA S.R.L., in vederea exploatarii si administrarii acestora conform contractului de
delegare a gestiunii serviciului public nr. /
II1. Bunurile predate—primite
U.A.T. Municipiul Gheorgheni preda, iar S.C. VITALISSIMA S.R.L. primeste urmatoarele bunuri:

Nr.de | Codul de D:nur_nirea rﬂ‘?i;".m Locul unde | Valoare Alte
inventar | clasificare % ‘t::l::‘i:cens - se afla contabila | mentiuni
10.1 Teren cimitirului nr.10, (incinta gradinariei) GRADINARIE | 113.711,76
10024 |1.5.12. Magazie de la Gradinarie GRADINARIE 0,28
10025 1512 ggﬁﬁm?m STR.CIMITIRULUI NR.10 (Magazie ptr.unelte GRADINARIE| 5.111.26
10086 11.2.10.1. |SERA NR.3 DIN STR.CIMITIRULUI, NR.10 (Sera ptr.flori) GRADINARIE| 3.851,62
10087 1.2.10.1. SERA NR.2 DIN STR. CIMITIRULUI NR.10 (Sera ptr.flori) GRADINARIE 4.723,68
10088 [1.2.10.1. [SERA NR.1 DIN STR.CIMITIRULII NR.10 (Sera ptr.flori) GRADINARIE| 4.723,68
20205 |2.1.242 :\d‘;}ggléléor Ferrari 330 motor Honda GX200, QXB2,Goact GRADINARIE | 15.922.30
20308 |2.1.242 Motounealta de tuns gard viu GRADINARIE| 2.943,00

IV. Obligatiile partilor
1. Operatorul (Delegatul) se obligd sa utilizeze bunurile predate conform destinatiei acestora si
prevederilor contractului de delegare.
2. Operatorul raspunde de integritatea, intretinerea si exploatarea corespunzitoare a bunurilor
preluate.
3. La incetarea contractului de delegare, bunurile vor fi restituite Delegatarului in stare
corespunzdtoare, tindnd cont de uzura normald rezultata din exploatarea acestora.
V. Dispozitii finale
Prezentul proces-verbal a fost incheiat in 2 (doud) exemplare originale, cdte unul pentru fiecare parte.
Predator Primitor

U.A.T. MUNICIPIUL GHEORGHENI Prin Primar,S.C. VITALISSIMA S.R.L.

Administrator,

Nagy Zoltan Gyorgy Istvan
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Municipiu’ Gheargheni

Registrul numerelor de inventar

Denumirea mijlocului

Hr.de | Codul de fix i caracteristici Locul unde Valoare Alte
inventar | clasificare z se afla contabila | mentiuni
tehnice
101 Teren cimitirului nr.10, (incinta gradinariei) GRADINARIE | 113.711,76
10024 1:5:12; Maggzie de la Gradinarie GRADINARIE 0,28
10025 1.5.12. MAGAZIA DIN STR.CIMITIRULUI NR.10 (Magazie ptr.unelte Gradinarie) GRADINARIE 5111,26
10086 Ry gt & SERA NR.3 DIN STR.CIMITIRULUI, NR.10 (Sera ptr.flori) GRADINARIE 3.851,62
10087 1.2.10.1. SERA NR.2 DIN STR. CIMITIRULUI NR.10 (Sera ptr flori) GRADINARIE | 472368
10088 1.2.10.1. SERA NR.1 DIN STR.CIMITIRULII NR.10 (Sera ptr.flori) GRADINARIE 4.723,68
20205 21242, Motocultor Ferrari 330 motor Honda GX200, QXB2,Goact 1307365 GRADINARIE| 15.922,30
20308 [21242 | Motounealta de tuns gard viu GRADINARIE | 2.943,00
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ANEXA
Lista spatiilor din municipiul Gheorgheni si ordinea in care se
va executa lucririle de intretinere

1. intretinere suprafete gazonate si inierbate

Piata libertatii
Str. Marton Aron
B-dul Lacu Rosu (B-dul Fratiei - Str Spitalului)

Zona P-a libertatii

Zona Liceul =
Salamon Erné Str. Carpati _ I
Str. Fejer David
Str. Spitalului

Zona Cartierul Revolutiei  Cartierul Revolutiei

B-dul Lacu Rosu (Str. Spitalului - Str. Cimitirului)
Piata Pet6fi Sandor

Str. Biserica Armeana

Str. Nicolae Balcescu
B-dul Fritiei (Sztr. Lacu R. - P-ta Szt. Istvan)

Cartierul Florilor

Str. Pompierilor

P-ta Szent Istvan

Zona Cartierul Bucin B-dul Fratiei (P-ta Sz. Istvan - Gara)
Cartierul Bucin

Str. Kossuth Lajos

Str. Biii
Str. Lacu Rosu (Str. Cimitirului - Str Frasinului)
Str. Gabor Aron

Zona biserica Armeana

Zona Cartierul Florilor

Gazon
Frecventa
Categoria Suprafata max/an Total/an (supr.*Frec.)

1 (inalt.max 10cm) 8.041,55 mp 12 8.041,55 mp

2 (indlt. max 12cm) 11.130,68 mp 9 77.914,76 mp
3 (indlt. max 15 cm) 13.597,61 mp 7 67.988,05 mp
Total 32.769,84 mp 22 720.936,48 mp

Adunat resturi vegetale 32.769.84 mp 22 720.936,48 mp

2. intretinere suprafete ocupate cu flori anuale

Nr. Obiective pe care se va planta risad flori anuale Suprafata (mp)
P-ta Libertatii - zona: partea de vest a parcului central, vizavi de Biserica
! Reformata 156,40
2 P-ta Libertdtii - zona: in fata cladirii centrale a Primariei Mun. Gheorgheni 23.23
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Nr. Obiective pe care se va planta risad flori anuale Suprafata (mp)
3 P-ta Libertétii - zona: partea de sud-vest a parcului central, in fata Mag. Univ. 15,40
Comixt Bradul
4 |P-ta Libertatii - zona: in mijlocul parcului central, in fata statuii Sf. Nicolae 35,00
5 |P-ta Libertatii-zona:in fata banca Raiffeisen 27,50
6 [P-ta Libertatii -parcul central-2 vase din plastic diam.1m 2,50
7 _|P-ta Libertatii -10 buc jardiniere pt.flori din lemn 1,60
8 [Str.Miron Cristea-7 buc jardiniere pt.flori din beton 4,55
9 |Parcul Casei de Culturd-in fata statuii Petéfi Sandor 3.40
10 _|Parcul Casei de Cultura-in fata statuii Kossuth Lajos 4,00
11 |P-ta Szent Istvan Sens giratoriu 133,00
12 |P-ta Szent Istvan -8 buc de rondouri florale in jurul sensului giratoriu 51,90
13 |B-ul Fratiei -parcul din Cart.Florilor fata bl.43 12,25
14 |Gabor Aron -zona Jakab Antal 24,00
15 |4 buc. jardiniere pt. Flori din beton - str, Biii in fata cladirii fostei BANC POST 2,24
16 _|Str. Kossuth Lajos in fata scolii generale **Vaskertes” 18,50
17 |Senes giratoriu B-1 Lacu Rosu 66,50
Total 581,97

3. Udarea si administrarea ingrasaminte la ghiveci de flori situate pe stalpurile de

electricitate
Nr. . ; Locatii INT.
Denumire obiect Buc. amplasare/frecventa/an(estimativ) ghivece
Ghivecilor de flori situate pe
! stilpurile de electricitate 121 Tam 8= 2
2 |Piramide de flori 8 Tab. 6 -40 8
4. Mobilizarea solului inainte de plantare
Mobilizarea solului inainte de plantare
Suprafata Frecventa/an Total/an (supr.*Frec.)
581,97 mp 4 2.327.88 mp

5. Locatia stalpurilor cu jardiniere

Locatia stilpurilor cu jardiniere s?ﬁ:-p:f-i gh iil;:.b‘d:lﬁ_lp Nr. de flori /locatie
P-ta Libertatii 12 36 144
str. Carpatilor 4 12 48
B-dul Lacul Rosu 3 9 36
str. Marton Aron 15 41 164
str. Bai 3 9 T
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str. Gabor Aron 5 10 40
str. Kossuth Lajos 5 15 60
B-dul Fratiei,cart.Florilor 45 135 540
Cartierul Bucin 35 105 420
Total 127 372 1.488

6. Loctia Piramide de flori

Piramide de flori Buc.

P-ta Sf. Stefan

IP-ta Jakab Antal

B-dul Frétiei 1anga casa de cultura
Str.Nicolae Bilcescu vizavi de Oneses
\P-ta Libertatii

W [ TG S —

7. intretinere plantatii trandafiri.
Operatiile specifice lucririlor de intretinere in plantatiile de trandafir, cantititile si frecventa
operatiilor / sezon sunt indicate in tabel.

Nr. Denumirea operatiei UM Cantitate Frecvgnta_f Cantitatea
sezon (estimativ)| totali (col 3x4)
0 I 2 i 4 A
| Str.Rozelor-trandafiri teahibrizi
L Reduceri trandafiri, inclusiv transportul

5

© |si eliminarea finald a deseurilor Wty s I e
Taiere lastari lacomi trandafiri si

3 mdepﬁrtarea_ﬂortlgr trecute, inclusiv tufe 730 A 2920
transportul si eliminarea finald a
deseurilor rezultate

4 |Udat trandafiri -inclusiv consum apa tufe 730 4 2.920

5 |Cart.Florilor-trandafiri pitic(750mp)

6 |Reduceri trandafiri, inclusiv transportul tufe 1.120 1 1.120
si eliminarea finala a deseurilor

7 [Taiere lastari lacomi trandafiri si tufe 1.120 4 4.480
indepartarea florilor trecute, inclusiv
transportul si eliminarea finala a

peonrilar reznltate
8 Stropirea trandafirilor contra boli si tufe 1.850 3 5.550
| daundtori cu insecticid

9 |Completarea moarei de lemn din Mp. 1.000 I 1.000

straturi

8. Intretinere tufe ornamentale, gard viu

Obiectivele pa care se vor executa operatiile de tundere gard viu si tufe ornamentale, marimea
suprafetelor ocupate cu gard viu din specii foioase si din specia buxus si thuja si numarul de tufe
ornamentale sunt indicate in tabel.
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8.1. Obiectiv - gard viu

Nr, Obiectiv - gard viu Cantitate ml.
I [Str.Carpati-Thuja occ.(1,6m) 12
-Ulmus sp 35
2 [B-dul Fratiei in fata blocului 43-Spirea wanhouttei 152
-Thuja occ.(2m) 11
3 |B-dul Fratiei-langa casa de culturd-Thuja occ.(1,8m) 34
-Ligustrum v. 18
-Spirea W. 27
4 | Str.Spitalului -in fata cladirii Feher David
-Buxus sp. 15
-Spirea sp. 70
Total 374

8.2. Obiectiv - Tufe ornamentale

Nr. Obiectiv — Tufe ornamentale Cantitate buc.

1 |P-ta Libertatii-Arbusti Forsythia 13
-Taxus sp 2
2 |Str.Miron Cristea n fata blocului-Thuja occ. 3
3 |B-dul Frétiei-langa casa de culturd-Thuja occ. 5
-Juniperus 2
-Arbusti 3
4 |B-ul Fritiei(zona bl.43) -Arbusti 3
5 |Langa trezorerie -Thuja sp. 2

-Juniperus sp. B |
6  |P-ta Szent Istvan -Arbusti 20
Total 56

8.3. Operatiile specifice lucririlor de intretinere tufe ornamentale, gard viu,
cantititile totale, functie de frecventa operatiilor/sezon sunt indicate in tabel

i < ; Frecvenata/ sezon | Cantitatea totali
Nr. Denumire operatiei U.M. Cantitate (estimativ) (col3x4)
Tundere tufe ornament(taieri de
1 corectie) inclusiv eliminarea buc 56 B 112
deseurilor rezulate.
2 [Tundere gard viu ml 374 2 748
Curatarea tufelor de thuje, 374 ml +
3 ienupar, gardurilor vii, inclusiv ml+buc 2 748 + 112
. : 56 buc
liminarea deseurilor rezulate

9. Obiectiv — Plantari plante florale in straturi
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Specie Buc.
Canna indica 700
Dalia hybrida 630
Senecio cineraria 1.000
Dorotheanthus 1.500
Sunpatiens sp 250
Plectranthus coleoides 50
Rudbeckia hirta 200
Begonia Big 350
Allysum maritima 200
Coleus blumei 300
Dichondra argentea 250
IGazania splendens 500
Begonia semperflorens 4.500
|Tagetes patula 100
Ageratum houstonianum 400
Dipladenia 70
i Total 11.000

9.1. Operatiile specifice lucrarilor de intretinere a rondourilor de flori
anuale,cantitatile si frecventa operatiilor/sezon (suprafetele sunt trecute in tabelul nr.2)

Nr. Denumirea operatiei UM(mp) | Cantitate Frecventa /an |Cantitatea totalad
(estimativ) (col 3x4)
! |Plantarea florilor anuale buc 11.000 1 11.000
2 |Udarea rondourilor florale mp 600 60 36.000
inlaturarea buruienilor din rondourile
3 |florale,inclusiv transportul si mp 600 4 2.400

eliminarea finala a degeurilor rezultate

Plivit si sapalugit rondouri
4 |florale,inclusiv transportul si mp 600 10 6.000
eliminarea finali a deseurilor rezultate

Eliberare de toamna a terenului ocupat
cu flori anuale si cele din jardiniere si
5 |vase din beton si lemn,inclusiv mp 600 2 1.200
transportul si eliminarea finala a
deseurilor rezultate

Plantarea florilor de

¢ toamnd(panselutd,bulboase) e G : i
7 |Udarea florilor de toamna mp 400 10 4.000
8§ |Confectionat piramide florale buc 8 1 8

9 |Plantarea florilor de muscate in lazi buc 150 1 150

10. Intretinerea straturilor de flori si arbusti amenajate cu pietris si scoarta
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5 _— . Frecvenata/ sezan | Cantitatea totali
Nr. Denumire operatiei U.M. | Cantitate (estimativ) - (col3x4)
[ ! 2 ] 4 3
P-ta Libertatii-parcul central,
I |Inlaturarea buruienilor din straturilor mp 350 5 1.750
de flori amenajate cu pietris
Taierea arbustilor si eliminarea
¢ florilor usca:e la speciile floricole bre 683 4 2132
B-dul Lacu Rosu-in fata spitalului
3 vechi, Inlaturarea buruienilor si mp 25 100
eliminarea florilor uscate la speciile 4
de lavanda
B-dul Fritiei-in fata statuii Petofi
Sandor, Inldturarea buruienilor si
¢ taierea arbustilor din straturi de ﬂ$ori P 2 ? L
amenajate cu scortd
Str.Miron Cristea -in fata fostei
3 |OTP, inliturarea buruienilor,plivitsi | mp 26 4 104
sapalugit rondouri de flori

11. Intretinerea arborilor-tiierea si toaletarea lor

11.1. Operatiile de tidiere a arborilor se fac primivara devreme sau toamna
tarziu, cantititile si frecventa operatiilor/sezon sunt indicate in tabel

Frecvenata/ sezon | Cantitatea totali

Nr. Denumire operatiei U.M. Cantitate (estimativ) (col3x4)
P-ta Libertitii -parcul central
I [Toaletarea arborilor la speciile buc 25 2 50

Tilia sp.

Str.Miron Cristea Toaletarea

2 [arborilor la speciile de buc 20 2 40
Robinia,Castanea si Tilia sp.

—r

B-dul Fritiei-zona Casa de

3 cultura

Toaletarea arborilor la speciile de
Robinia, Tilia si Fraxinus

buc 9 2 18

B-dul Fritiei -parcul din fata
blocului 43. Toaletarea arborilor si
taierea crengilor uscate la diferite specii
arboricole

buc 8 2 16

Str.Pompierilor si B-dul
5 |Fratiei(parcare autobuz) buc 40 1 40
Toaletarea arborilor de Robinia sp.

Piata- Sfintu Nicolae

5 Toaletarea si taierea crengilor
uscate la speciile de arbori Acer
Globosum si Tilia

buc 59 ] 59
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12. Taierea arborilor conform cererilor de locatori.

12.1. Operatiile de tdiere a arborilor se fac primavara devreme sau toamna tarziu
(01 noiembrie-01 martie)

Denumire operatiei, g Frecventa/ sezon | Cantitatea totala
s Tiierea arborilor UM Caitine an (estimativ) (col3x4)
1 Taierea arborilor toamna tarziu m3 13,30 1 13,30
5 Taierea arborilor primdvara m3 20 2 40
devreme

13. Plantarea arborilor si intretinerea lor

13.1. Plantarea arborilor cu balot sau in container se pot face pe tot parcursul
anului,intretinerea consti eliminarea liastarilor provenite de portaltoi prin tiierea

lor
Nr. |Denumire obiect, Plant boril lJ U.M. | Cantitate Frecvenfa/sezon | Cantitatea
: obiect, area arborilor| U.M. (estimatv) totald (col3x4)
1 Plantarea arborilor buc 100 1 100
2 |Udarea arborilor plantati buc 100 12 120
3 Udarea arborilor existenti care au fost buc 180 12 2.160
plantati din anii anterior
4 Tdierea lastarilor lacomi bue 180 2 360
14. Parc de agrement in strada Constructoriilor.
; ; : Frecventa/sezon | Cantitatea
Nr. D .M. .
r ) enumire obiect U.M. | Cantitate (estimativ) totali (col3x4)
Intretinerea arborilor si arbustilor 103 3
1 ornamentali buc | arbori+310 1.239
& arhusti=4113
2 |Intretinerea straturi cu plante perene mp 120 10 1.200
3 [Tunderea gazonului | mp 8.200 12 1 99.180 |
15. Gradina Csiky
Nr Denumire obiect U.M Cantitate Frecven(a/sezon | - Cantitatea
. o (estimativ)  |totalid (col3x4)
| |Curdtare teren de resturi vegetale ml 630 1.890
3 [Tunderea gazonului mp 4.200 10 42.000

Nota: Frecventa lucririlor se poate modifica functie de conditiile atmosferice din fiecare
sezon, astfel in sezoanele secetoase aceasta se poate diminua si in sezoanele ploioase se
poate mari.
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Kiadni Cégnek C1 7.494,18

c2 8.712,41 33.561,04
c3 13.765,56
Mozgassériltek c1 1.054,83
c2 2.534,06
Cc3
Mellékgazdasag C3-C4 11.097,01
13.452,48

58.110,53 57.143,88
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CAPITOLUL V - INDICATORI DE PERFORMANTA SI MONITORIZARE

5.1. Rolul indicatorilor de performanta
In cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni,
pentru activitatile de amenajare, intretinere, regenerare si protectie a spatiilor verzi, indicatorii de
performanta reprezinta instrumente esentiale de management administrativ, monitorizare
operationala si control permanent al modului de realizare a serviciului in regim de gestiune
directd (in-house).
Stabilirea unor indicatori de performanta clari, cuantificabili si verificabili are rolul de a asigura
evaluarea obiectiva a eficientei, continuitatii si calitafii serviciului public prestat, precum si de a
demonstra exercitarea unui control efectiv i permanent de cétre autoritatea administratiei publice
locale asupra operatorului in-house.
Sistemul de indicatori permite monitorizarea permanenti a modului de indeplinire a obligatiilor
asumate de operator, evaluarea capacitatii tehnice si organizatorice a acestuia, precum si
fundamentarea masurilor administrative si bugetare necesare pentru imbunatatirea continui a
activitatii serviciului public.
Indicatorii de performanta contribuie la:

» asigurarea utilizarii eficiente, economice i transparente a fondurilor publice;

 verificarea gradului de realizare a programelor de intretinere si amenajare;

o evaluarea calitatii lucréarilor executate;

e monitorizarea impactului serviciului asupra mediului urban si asupra comunitatii locale;

e mentinerea unui nivel corespunzitor de functionalitate si estetica a infrastructurii verzi;

« exercitarea controlului administrativ permanent asupra operatorului.
Totodatd, sistemul indicatorilor de performanta si al mecanismelor de monitorizare permite
exercitarea de catre Municipiul Gheorgheni a unui control efectiv, continuu si determinant asupra
operatorului in-house, similar controlului exercitat asupra propriilor structuri administrative, in
conformitate cu principiile gestiunii directe si cu regulile aplicabile atribuirii directe a serviciilor
publice.
Indicatorii de performanta constituie astfel elementul central al mecanismului de guvernanta
administrativa si al evaludrii eficientei serviciului public de intretinere si administrare a spatiilor
VErzi.

5.2. Indicatori de performanta

In vederea evaluarii complete si continue a activitatii operatorului in-house, indicatorii de
performanta sunt structurati pe categorii functionale si operationale relevante pentru specificul
serviciului public prestat.

A. Indicatori operationali si de capacitate administrativa
Aceasta categorie de indicatori urméreste capacitatea operatorului de a organiza, coordona si
executa activitdtile specifice serviciului intr-un mod eficient, continuu si adaptat necesitatilor
comunitdtii locale.
1. Timp de interventie la sesiziri urgente
» termen maxim de interventie: 2448 ore de la notificare;
e aplicabil pentru:
o arbori periculosi;
o crengi rupte;
o vegetatie care afecteaza circulatia;
o situatii care pot pune in pericol siguranta persoanelor sau bunurilor.
Acest indicator reflectd capacitatea operatorului de reactie rapida si organizare operativa.
2. Grad de realizare a lucrarilor planificate
e minimum 95% din lucririle prevazute in programele lunare si sezoniere aprobate;
e evaluare distincta pentru:






cosit;
plantari;
toaletari;
intretinere arbori si arbusti;
irigatii;
o Tintretinere rondouri si aliniamente verzi.
3. Respectarea programelor sezoniere
e minimum 95% conformitate;
e include:
o campanii de plantare;
o lucrari de fertilizare;
o tratamente fitosanitare;
o regenerari vegetale;
o lucréri de pregatire pentru sezonul rece.
4. Capacitate de interventie simultana
Operatorul trebuie sa asigure permanent:
= echipe operative distincte;
e personal calificat;
« utilaje si echipamente functionale;
» posibilitatea desfasuririi simultane a interventiilor in mai multe zone ale municipiului.
5. Grad de disponibilitate tehnici a utilajelor
« minimum 90% disponibilitate tehnica permanenta;
e monitorizare pentru:
o autoutilitare;
motocositoare;
tractoare;
echipamente de irigare;
tocdtoare vegetale;
utilaje pentru intretinerea spatiilor verzi.
6. Grad de acoperire teritoriala
s asigurarea intretinerii a minimum 100% din suprafetele verzi aflate in administrare;
e eliminarea zonelor neintretinute sau abandonate.
7. Respectarea termenelor administrative si operationale
e minimum 95% conformitate;
e monitorizarea:
o termenelor de executie;
o termenelor de raportare;
o implementarii dispozitiilor autoritatii locale.
8. Numérul minim de interventii programate
» realizarea integrala a interventiilor prevézute in programele aprobate anual;
e minimum 12 programe lunare de activitate/an.
Acesti indicatori demonstreaza capacitatea operatorului de a asigura continuitatea si
functionalitatea serviciului public in conditii de eficienta administrativa.

0 0 0 0O O

O 0 0O 0 O

B. Indicatori de calitate tehnica si estetici a spatiilor verzi
Aceastd categorie urmareste evaluarea starii efective a infrastructurii verzi si a calitatii lucrarilor
executate.
1. Grad de intretinere corespunzitoare a suprafetelor verzi
* minimum 90% din suprafetele administrate;
e evaluare pe baza:
o starii vegetatiei;
o frecventei cositului;
o gradului de curdtenie;






o aspectului estetic general.
2. Rata de prindere a plantatiilor
e minimum 85% pentru:

o arbori;
o arbusti;
o gard viu;

o flori ornamentale.
3. Nivelul de conformitate a lucrarilor executate
¢« minimum 95%;
» verificare prin:
o procese-verbale de receptie;
o verificari in teren;
o inspectii tehnice periodice.
4. Reducerea suprafetelor degradate
» reducere anuala progresiva a:
o zonelor uscate;
o terenurilor degradate;
o suprafetelor neintretinute;
o zonelor afectate de vandalism.
5. Grad de sanitate fitosanitara a vegetatiei
* monitorizare permanenta a arborilor si vegetatiei;
» reducerea anuala a cazurilor de imbolnévire sau infestare.
6. Grad de uniformitate estetica
* mentinerea unei imagini urbane coerente si unitare;
e evaluare privind:
o aspectul gazonului;
o intretinerea gardului viu;
o aspectul plantatiilor si rondourilor.
7. Functionalitatea sistemelor de irigare
e minimum 90% functionalitate in sezonul vegetativ;
» reducerea pierderilor de apa si optimizarea consumului.
8. Grad de curitenie si intretinere

« eliminarea degeurilor vegetale si menajere in termen de maximum 24 ore de la finalizarea

lucrarilor.

Acesti indicatori reflecta nivelul calitativ al serviciului si impactul direct asupra aspectului urban

si al conditiilor de mediu.

C. Indicatori economico-financiari si de eficientd bugetara

Acesti indicatori urmaresc utilizarea eficientd, justificata si proportionala a resurselor financiare,

materiale si umane.
1. Incadrarea in bugetul aprobat
e abatere maxima admisa: £5%;
e monitorizare trimestriala si anuala.
2. Cost mediu pe tip de lucrare
Se urmadresc distinct:
e cost cosit/hectar;
« cost plantare;
= cost toaletare arbore;
« cost intretinere rondouri;
e cost intretinere irigatii.
3. Productivitatea resurselor umane
e corelarea dintre:
o numdrul de angajati;






o volumul lucrérilor executate;
o suprafata intretinuta;
o timpul de executie.
4. Grad de utilizare a utilajelor si echipamentelor
e reducerea timpilor neproductivi;
« utilizarea eficienta a echipamentelor si utilajelor.
5. Grad de optimizare a cheltuielilor operationale
« reducerea anuala a costurilor indirecte;
o eficientizarea consumurilor de:
o combustibil;
o energie;
o apa;
o materiale consumabile.
6. Ponderea lucririlor preventive
e cresterea anuald a ponderii lucrarilor preventive fata de interventiile reactive.
7. Grad de reutilizare si valorificare a materialului vegetal
« valorificarea deseurilor vegetale prin:
o compostare;
o tocare;
o reutilizare in amenajari peisagistice.
8. Eficienta utilizarii fondurilor publice
e raport permanent intre:
o costurile serviciului;
o volumul activitatilor;
o rezultatele obtinute;
o nivelul de satisfactie al beneficiarilor.
Acesti indicatori permit demonstrarea caracterului eficient si sustenabil al activititii operatorului
in-house.

D. Indicatori de impact public, social si de mediu
Acesti indicatori urmdresc efectele serviciului asupra comunitatii locale si asupra mediului urban.
1. Numaérul sesizirilor justificate
e reducere anuala progresiva;
e monitorizare pe categorii de probleme.
2. Gradul de satisfactie al populatiei
» evaluare periodica prin:
o chestionare;
o consultdri publice;
o platforme electronice.
3. Gradul de accesibilitate si utilizare a spatiilor verzi
e cresterea gradului de utilizare a:
o parcurilor;
o zonelor recreative;
o spatiilor de odihna si agrement.
4. Impact asupra calititii mediului urban
Se urmaresc:
o cresterea suprafetelor verzi functionale;
e reducerea zonelor degradate;
« imbunatatirea microclimatului urban.
5. Gradul de siguranta al spatiilor verzi
» reducerea riscurilor generate de:
o arbori deteriorati;
o vegetatie necontrolata;






o elemente degradate.

6. Reducerea interventiilor reactive

« cresterea ponderii lucrérilor planificate si preventive.
7. Conformarea cu politicile locale de mediu si dezvoltare durabila

e implementarea masurilor ecologice;

 utilizarea solutiilor sustenabile si eficiente energetic.
Acesti indicatori reflecta contributia serviciului public la cresterea calitatii vietii si la dezvoltarea
durabild a municipiului.

5.3. Mecanism de monitorizare si control

Monitorizarea indicatorilor de performanta se realizeazi permanent de citre autoritatea
administratiei publice locale prin compartimentele de specialitate competente, in scopul
exercitdrii unui control efectiv, continuu i direct asupra operatorului in-house.
Procesul de monitorizare include:

e intocmirea gi transmiterea a minimum 12 rapoarte lunare si 4 rapoarte trimestriale pe an;

 verificari si inspectii periodice in teren;

e monitorizarea tehnica a lucrarilor executate;

« evidenta interventiilor si a costurilor operationale;

« centralizarea indicatorilor in registrul serviciului de spatii verzi;

 evaluarea anuala a performantei operatorului pe bazi de indicatori cuantificabili;

e fintocmirea unui raport anual de performanta.

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul:

» sa solicite documente justificative si situatii operative;

» saefectueze controale si verificiri operative;

e si stabileascad masuri de remediere;

» sd dispund planuri de conformare si optimizare;

s solicite modificarea programelor de activitate;

« sdreevalueze modul de organizare a serviciului in cazul unor deficiente repetate.
Pentru evaluarea anuala a performantei operatorului se urmareste realizarea unui procent minim
de 90% din totalul indicatorilor de performanta aprobati.
in situatia neindeplinirii indicatorilor de performantd, autoritatea administratiei publice locale
poate dispune:

e masuri corective;

» termene de remediere;

e planuri de conformare;

« reevaluarea activitatii operatorului;

e diminuarea unor alocari bugetare nejustificate;

e reorganizarea programelor operationale;

» alte masuri administrative necesare pentru asigurarea continuitatii si eficientei serviciului

public.
Mecanismul de monitorizare urmareste asigurarea transparentei administrative, a eficientei
utilizérii fondurilor publice si a respectarii interesului public local.

5.4. Concluzie
Indicatorii de performanta reprezinta fundamentul mecanismului de control administrativ si al
evaludrii eficientei serviciului public de administrare si intretinere a spatiilor verzi din Municipiul
Gheorgheni.
Prin caracterul lor masurabil, verificabil si periodic evaluabil, acestia permit exercitarea unui
control efectiv si permanent al autoritatii administratiei publice locale asupra operatorului in-
house, in conformitate cu principiile gestiunii directe si cu cerintele aplicabile atribuirii directe a
serviciilor publice.
Sistemul de indicatori si mecanismele de monitorizare asigura:

« transparenta activitatii operatorului;






utilizarea eficienta si justificata a fondurilor publice;
monitorizarea continua a calitatii serviciului;

optimizarea costurilor operationale;

imbunatatirea capacitatii administrative si tehnice;
protejarea si dezvoltarea patrimoniului verde urban;
cresterea calitdtii vietii si a satisfactiei comunititii locale.

Prin aplicarea acestui sistem integrat de monitorizare si control se asigura desfasurarea serviciului
public in conditii de eficientd, continuitate, responsabilitate administrativa si orientare exclusivi
catre interesul public local.
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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de organizare a serviciului de
administrare a domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni,
pentru activitatea de amenajare si intretinere a zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor
publice, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii,
in regim de gestiune directa prin intermediul unui operator economic, persoana juridica
de drept privat, avand ca unic asociat unitatea administrativ-teritoriald Municipiul
Gheorgheni
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CAPITOLUL I - INTRODUCERE

1.1. Obiectul si scopul studiului

Prezentul studiu are ca obiect analiza fundamentata din punct de vedere tehnic, economic, financiar,
juridic si institutional a modalitdtii optime de organizare si functionare a serviciului de administrare a
domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni, in ceea ce priveste activitatile de intretinere,
amenajare si dezvoltare a spatiilor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a locurilor de agrement si a
terenurilor de joaca destinate copiilor.

Analiza este realizatd in considerarea obligatiilor legale ale autoritatii administratiei publice locale
privind asigurarea serviciilor de interes public, precum si a necesititii de a garanta un nivel
corespunzitor de calitate, siguranta si continuitate in prestarea serviciilor edilitar-gospodaresti, cu
impact direct asupra sénatatii populatiei, protectiei mediului si cresterii calitdtii vietii urbane.
Totodata, studiul urmareste stabilirea unui cadru de organizare eficient, unitar si sustenabil pentru
gestionarea infrastructurii verzi si a zonelor de recreere, in concordantd cu principiile legalitatii,
eficientei economice, transparentei si responsabilitatii in administrarea patrimoniului public al unitétii
administrativ-teritoriale.

Scopul documentului consta in fundamentarea deciziei autoritdtii publice locale privind alegerea
solutiei optime de organizare a serviciului, in conditii de eficientd economicd, continuitate a serviciului
public, adaptabilitate la nevoile comunitatii si utilizare rationala a resurselor publice.

In acest context, este analizatd oportunitatea organizarii serviciului in regim de gestiune directa, prin
intermediul unui operator economic cu personalitate juridica de drept privat, avand capital integral
detinut de unitatea administrativ-teritoriala si functionand ca operator de tip in-house, in sensul
legislatiei aplicabile serviciilor de utilitati publice.

1.2. Baza legala

Prezentul studiu este elaborat in conformitate cu cadrul legal aplicabil serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, fiind fundamentat in principal pe urmatoarele acte normative:

e Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

e Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale;

» Legeanr.24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, aprobata cu
modificéri prin Legea nr. 515/2002;

» prevederile legislatiei privind regimul juridic al proprietatii publice si private a unitatilor
administrativ-teritoriale;

« actele normative privind organizarea, functionarea si administrarea serviciilor publice de interes
local;

e principiile generale ale dreptului administrativ si ale dreptului serviciilor publice aplicabile
autoritatilor administratiei publice locale.

1.3. Obiectivele studiului

Obiectivele urmdrite prin prezentul studiu sunt:

« fundamentarea juridica, tehnica si economica a organizarii serviciului in regim de gestiune directa;
« evaluarea si justificarea oportunitatii constituirii si utilizarii unui operator economic de tip in-house;
 stabilirea unui model institutional de organizare si functionare a serviciului, cu delimitarea clard a
competentelor si responsabilitatilor;

» asigurarea unui cadru unitar de coordonare, monitorizare si control al activitatilor desfasurate;






« identificarea avantajelor economice, sociale, administrative si de mediu ale modelului propus;
 definirea principiilor de gestionare a riscurilor operationale, financiare si institutionale intre
autoritatea publica locala si operator.

1.4. Etapele analizei

Pentru fundamentarea solutiei propuse, analiza a fost structurata in urmatoarele etape:

e analiza situatiei existente din punct de vedere tehnic, institutional, organizatoric si financiar al
serviciului;

 identificarea cadrului legal aplicabil si a competentelor autoritatii publice locale;

e definirea exacta a activititilor componente ale serviciului $i a ariei de prestare;

« evaluarea alternativelor de organizare a serviciului (gestiune directd, gestiune delegata, operator in-
house);

« analiza comparativd a avantajelor si dezavantajelor fiecarei optiuni din perspectiva eficientei,
calitatii si controlului public;

 fundamentarea solutiei optime de organizare, in corelare cu obiectivele strategice ale administratiei
publice locale.

1.5. Descriere generala a activitatii

Serviciul analizat face parte din categoria serviciilor de administrare a domeniului public si privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale si are ca obiect principal asigurarea fintretinerii, conservdrii,
dezvoltarii si exploatérii spatiilor verzi si a infrastructurii urbane aferente acestora.

Spatiile verzi de pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului Gheorgheni cuprind parcuri publice,
scuaruri, aliniamente stradale, zone verzi adiacente locurilor de joaca, spatii verzi aferente institutiilor
publice, precum si zone verzi situate in ansambluri rezidentiale sau in proximitatea acestora.

Aceste componente ale infrastructurii urbane sunt administrate in scopul asigurdrii unui mediu urban
sanatos, sigur §i estetic, contribuind in mod direct la protectia mediului, la imbunatatirea conditiilor de
locuire si la cresterea calitatii vietii populatiei.

Beneficiarii directi ai serviciului sunt:

» populatia municipiului Gheorgheni, in calitate de utilizatori finali;

» asociatiile de proprietari $i locatati;

« operatorii economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul municipiului;

« institutiile publice locale si centrale cu sedii in municipiu.

Nivelul de satisfactie al beneficiarilor este evaluat periodic prin instrumente de consultare publica si
sondaje de opinie, rezultatele indicdnd un grad general de apreciere pozitivé a serviciilor prestate, in
contextul regimului actual de operare.

Administrarea si evidenta infrastructurii verzi se realizeaza pe baza inventarului bunurilor apartinand
domeniului public, precum si a documentatiilor tehnice de specialitate, in scopul asigurdrii unei
gestiuni unitare, eficiente gi conforme cu reglementérile legale in vigoare.

CAPITOLUL II — SITUATIA EXISTENTA

2.1. Cadrul general al organizarii serviciului

La nivelul Municipiului Gheorgheni, activitatile privind administrarea domeniului public §i privat,
respectiv intretinerea si dezvoltarea spatiilor verzi, parcurilor, gradinilor publice, locurilor de agrement
si terenurilor de joacd, sunt realizate in prezent in cadrul atributiilor legale ale autoritatii administratiei
publice locale.

Aceste activitdti au caracter de serviciu public de interes local, fiind permanente si obligatorii, in scopul
asigurdrii calitatii mediului urban si a functionalitatii spatiilor publice.
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Din punct de vedere organizatoric, serviciul nu este constituit intr-o structura autonoma sau operator
dedicat, fiind realizat printr-un compartiment de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, cu resurse limitate.

Modelul actual este unul administrativ-intern, bazat pe interventii punctuale si pe resursele disponibile
la nivel local, ceea ce determind o organizare fragmentatd a responsabilitdtilor si a fluxurilor
operationale.

2.2. Modalitatea actuala de realizare a activitatilor

Activitdtile sunt realizate prin:

« interventii ale personalului din cadrul compartimentului de specialitate;

e lucrdri dispuse punctual, in functie de sesizéri sau situatii aparute in teren;

e activitati sezoniere, fara programare multianuala integrata.

Aceastd modalitate nu asigurd un sistem unitar de planificare, executie si control, activitatea avand
caracter preponderent reactiv.

2.3. Caracteristici ale organizirii actuale

Organizarea actuala este definita prin:

 lipsa unei structuri operationale dedicate exclusiv serviciului;

 absenta unei conduceri tehnice integrate;

fragmentarea activitatilor intre executie interna si servicii externe;

lipsa unui sistem unitar de evidenta si monitorizare;

 inexistenta unei planificari strategice pe termen mediu si lung.

In consecintd, interventiile sunt realizate preponderent punctual, fara mecanisme institutionalizate de
preventie si intretinere programata.

2.4. Capacitatea administrativa si operationala

Capacitatea operationala existentd este limitata in raport cu volumul si complexitatea activitatilor, ceea
ce genereaza:

= dependentd de contracte externe pentru materiale si servicii;

e imposibilitatea constituirii unor echipe permanente specializate;

 dificultati in asigurarea continuitéatii lucrarilor;

e capacitate redusa de interventie rapida;

» incarcare administrativa suplimentard a aparatului de specialitate.

2.5. Disfunctionalitati identificate

a) Lipsa unui sistem integrat de management

Serviciul nu este coordonat de o structura unitara, ceea ce afecteaza controlul si evaluarea
performantei.

b) Fragmentarea executiei

Activitdtile sunt dispersate intre mai multi executanti, fira continuitate operationala.

c) Interventie operativa limitata

Timpul de reactie este influentat de proceduri administrative si de resurse externe disponibile.
d) Lipsa evidentei tehnice centralizate

Nu exista un sistem unitar de inventariere §i monitorizare a infrastructurii verzi.

e) Planificare insuficient dezvoltati

Lipsa unei structuri dedicate determind absenta programarii multianuale a lucrarilor.

) Predictibilitate financiara redusa

Interventiile punctuale conduc la dificultati in fundamentarea bugetelor si controlul costurilor.

2.6. Situatia infrastructurii verzi






Spatiile verzi constituie componenta esentiala a infrastructurii urbane, incluzénd parcuri, scuaruri,
aliniamente stradale, zone verzi aferente locuintelor, institutiilor publice si locurilor de joaca.

Acestea sunt supuse unui proces continuu de degradare determinat de factori climatici, utilizare intensa
si lipsa intretinerii preventive unitare.

In lipsa unui sistem integrat de administrare, interventiile sunt realizate punctual, fira corelare intre
activitatile de intretinere, amenajare si reabilitare.

2.7. Concluzii

Analiza evidentiazi ca actualul model de organizare este caracterizat prin:

e lipsa unei structuri operationale dedicate;

o fragmentarea responsabilitatilor;

o dependenta de proceduri externe;

« eficientd operationala limitata;

o lipsa unui sistem integrat de planificare si control;

e capacitate redusd de interventie rapida.

in aceste conditii, modelul actual nu mai asigurd in mod optim cerintele de eficientd, continuitate si
calitate ale serviciului public.

Se impune analizarea unei solutii alternative de organizare, care sd asigure un cadru unitar, eficient si
profesionist de administrare a serviciului, in conformitate cu principiile legalitatii, eficientei economice
si protectiei interesului public local.

DESCRIEREA ACTIVITATII — PROCES TEHNOLOGIC PRIVIND AMENAJAREA SI
INTRETINEREA SPATIILOR VERZI

Activitatea de amenajare si intretinere a spatiilor verzi se realizeaza in mod continuu si planificat, in
conformitate cu un proces tehnologic unitar, care cuprinde ansamblul operatiunilor necesare asigurdrii
functionalitatii, esteticii si sigurantei spatiilor verzi de pe raza unitatii administrativ-teritoriale.
Procesul tehnologic include activitati de intretinere curentd, lucrari de amenajare, lucrdri de inlocuire
si regenerare a vegetatiei, precum si interventii fitosanitare si de igienizare, dupa cum urmeaza:

1. Activititi de intretinere si conservare a spatiilor verzi

e intretinerea si infrumusetarea spatiilor verzi existente;

e curdtarea periodica a suprafetelor verzi de resturi vegetale si deseuri;

e cosirea mecanizata sau manuala a suprafetelor gazonate (parcuri, scuaruri, aliniamente stradale);

= tunderea si intretinerea gardurilor vii;

 plivitul vegetatiei spontane din rondouri, rabate si scuaruri;

 sapalugitul manual al rondourilor si suprafetelor plantate cu flori si arbusti;

¢ curdtarea tulpinilor arborilor si arbustilor;

« udarea spatiilor verzi, a gazonului si a plantatiilor ornamentale;

» colectarea, incércarea, transportul si eliminarea deseurilor vegetale rezultate.

2. Activitati de amenajare si regenerare a spatiilor verzi
= extinderea §i amenajarea de noi spatii verzi;
e mobilizarea solului in vederea insdmantarii gazonului;
» 1insdméntarea si intretinerea gazonului;
« completarea i nivelarea terenurilor cu pimant vegetal;
« plantarea florilor anuale, bienale si perene;
o plantarea arbustilor ornamentali;
» plantarea puietilor foiosi si rasinosi, cu sau fara balot;
e plantarea gardului viu (pe randuri simple sau duble);
« plantarea trandafirilor si intretinerea plantatiilor de trandafiri;
e amenajarea de rondouri, rabate si suprafete decorative;






o realizarea de amenajari peisagistice (inclusiv elemente decorative cu mulci sau piatrd ornamentala).

3. Lucriri de intretinere arbori si arbusti

« toaletarea arborilor (formare, intretinere si corectie);

o tdierea arborilor, inclusiv sectionarea si evacuarea materialului lemnos;
e curdtarea coroanei si eliminarea ramurilor uscate sau periculoase;

« extragerea radacinilor si a cioatelor, dupi caz;

» fixarea si sustinerea puietilor prin tutori si legare;

« tratamente de intretinere §i regenerare a vegetatiei lemnoase.

4. Lucrari fitosanitare si fertilizare

« administrarea de ingrasaminte organice si chimice;

» aplicarea tratamentelor fitosanitare preventive si curative;

e erbicidari si fertilizari specifice;

= monitorizarea starii de séndtate a vegetatiei si interventii corective.

5. Lucriri de intretinere sezonieri si speciali

« lucrari de protectie a vegetatiei pe perioada sezonului rece (ex. musuroire trandafiri);
e ingroparea si dezgroparea trandafirilor;

« indepartarea zapezii de pe vegetatie;

o lucrari de igienizare a mobilierului urban si a spatiilor adiacente;

« alte interventii neprevizute dispuse de autoritatea contractanta.

CERINTE PRIVIND EXECUTIA LUCRARILOR

6. Organizarea operationala

Operatorul are obligatia de a asigura:

e constituirea de formatii de lucru specializate, capabile sa intervind simultan pe mai multe
amplasamente;

« capacitate operationald adaptata volumului de lucrari si sezonalitétii;

» interventii operative in baza comenzilor emise de autoritatea contractanta;

« executia lucrérilor in termene optime, in functie de natura si urgenta acestora.

7. Dotiri si resurse obligatorii

Operatorul trebuie s dispuna de:

« personal calificat in domeniul horticulturii si intretinerii spatiilor verzi;

» utilaje, echipamente si autospeciale specifice activitatilor de intretinere;

s capacitate logisticd pentru transportul si manipularea materialelor vegetale;

» infrastructura proprie sau contractatd pentru producerea materialului dendro-floricol.

8. Conditii privind materialul vegetal

Materialul floricol utilizat trebuie s respecte standardele de calitate in vigoare (STAS sau echivalent),
pentru fiecare specie si soi, asigurand:

» conformitatea biologica si fitosanitara;

« diversitate cromatica si biologica;

s utilizarea materialului produs in sere i solarii autorizate sau detinute de operator.

SUPRAFETE SI VOLUM DE LUCRARI (ESTIMARI)

Suprafetele estimate pentru interventie sunt:

e gazon: aproximativ 56.189 mp (cu Gradina Csiki, Parcul Agr.Constructorilor)
e trandafiri: aproximativ 1.850 buciti






e suprafata trandafiri: aproximativ 200 mp (strada Rozelor)+750 mp (Cart.Florilor, Cart.Bucin)
¢ rondouri: aproximativ 1.044 mp (flori anuale 581,97 +plante perene cu strat de pietris +scoartd 462 )
e gard viu: aproximativ 374 ml (aprop.casei de cultura)

CAPITOLUL III - CADRUL LEGAL SI INSTITUTIONAL

3.1. Cadrul legal aplicabil

Organizarea §i functionarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al unitatii
administrativ-teritoriale, inclusiv activitatile de amenajare si intretinere a spatiilor verzi, parcurilor,
gradinilor publice, locurilor de agrement si terenurilor de joacd pentru copii, se realizeaza in temeiul
competentelor stabilite prin legislatia privind administratia publica locala si serviciile comunitare de
utilitati publice.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat pot fi organizate in doud forme juridice de
gestiune;

e gestiune directa;

e gestiune delegata.

Gestiunea directd presupune exercitarea integrald a competentelor de organizare, administrare si
control de cdtre unitatea administrativ-teritoriala, inclusiv prin structuri proprii sau prin operatori
economici cu capital integral public, organizati ca entitati de tip in-house, asupra carora autoritatea
publica exercita un control similar celui asupra propriilor servicii interne.

Activitatile specifice serviciului includ lucrari de intretinere, amenajare, conservare, dezvoltare si
exploatare a infrastructurii verzi, in conditiile legii.

Cadrul normativ incident include, fara a se limita la:

¢ Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local;

o Hotdrarea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea normelor de aplicare;

e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

e Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi;

e Legeanr. 88/2014 pentru completarea si modificarea Legii nr. 24/2007;

e Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului;

s Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 515/2002;

e legislatia privind calitatea in constructii si lucrari de interes public.

3.2. Cadrul institutional

Serviciul de administrare a spatiilor verzi si a infrastructurii aferente este organizat i coordonat de
autoritatea administratiei publice locale, respectiv Consiliul Local si Primarul Municipiului
Gheorgheni, in calitate de autoritate executiva.

In exercitarea atributiilor legale, autoritatea publici locala are competenta de a stabili forma de gestiune
a serviciului, de a aproba strategia de dezvoltare, indicatorii de performanta si structura de organizare.
In cazul gestiunii directe prin operator in-house, relatia institutionala se realizeaza prin:

« exercitarea controlului direct, similar celui intern;

» aprobarea programelor de activitate si a bugetelor;

« monitorizarea indicatorilor de performanta;

» verificarea modului de utilizare a resurselor publice.

Operatorul economic cu capital integral public, aflat in subordinea unitétii administrativ-teritoriale, are
rolul de a asigura executia tehnica a activitatilor, in baza contractului de delegare a gestiunii si a
deciziilor autoritatii contractante.

3.3. Cadrul socio-economic






Municipiul Gheorgheni reprezinta un centru urban cu rol local, caracterizat printr-o populatie rezidenta
de aproximativ 15.000-16.000 locuitori si printr-o dinamica sociald determinatd de activitatile
economice locale si fluxurile de mobilitate din zona adiacenta.

Structura socio-economica determina un nivel constant de utilizare a spatiilor publice si a infrastructurii
verzi, inclusiv parcuri, zone de agrement si spatii de joaca.

Se inregistreaza, de asemenea, fluxuri de tranzit si navetism din localitdtile invecinate, ceea ce
amplifica presiunea asupra infrastructurii urbane si impune mentinerea unui standard ridicat de
intretinere si functionalitate.

In acest context, serviciul de administrare a spatiilor verzi are un rol esential in:

« asigurarea calitatii mediului urban;

« cresterea atractivitatii si functionalitatii spatiilor publice;

» imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

= sustinerea dezvoltarii urbane durabile.

3.4. Cadrul financiar

Finantarea serviciului de administrare a spatiilor verzi se realizeaza in conditiile legislatiei privind
finantele publice locale si poate proveni din urmétoarele surse:

 bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale;

e venituri proprii ale operatorului economic in-house;

 transferuri de la bugetul de stat;

« fonduri externe nerambursabile;

« credite interne sau externe, in conditiile legii;

« taxe si contributii speciale instituite conform legislatiei;

e parteneriate public—private;

» alte surse legal constituite.

Cheltuielile aferente serviciului sunt fundamentate in baza programelor anuale si multianuale de
lucréri, cu respectarea principiilor de eficientd economica, transparenta si utilizare responsabila a
fondurilor publice

CAPITOLUL IV — ANALIZA COMPARATIVA A OPTIUNILOR

4.1. Definirea formelor de gestiune analizate

In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local. precum autoritatea
administratiei publice locale are obligatia de a fundamenta alegerea formei de gestiune a serviciilor
publice, in baza criteriilor de eficientd economica, calitate, continuitate si protectie a interesului public.
In acest context, sunt analizate urmétoarele forme de organizare:

a) Gestiunea directa (in-house)

Modalitate de organizare in care serviciul este prestat printr-un operator economic cu personalitate
juridicd de drept privat, avind capital integral public, aflat sub controlul direct si exclusiv al unitatii
administrativ-teritoriale, asupra caruia autoritatea exercitd un control similar celui exercitat asupra
propriilor structuri interne.

b) Gestiunea delegate

Modalitate de organizare prin care serviciul este atribuit unui operator economic privat, selectat in
conditiile legislatiei privind achizitiile publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii, care
stabileste obligatiile, indicatorii de performanta si mecanismele de control contractual.

4.2. Criterii de analiza comparativi
Evaluarea celor doud optiuni este realizatd prin raportare la criterii relevante pentru functionarea
serviciului de amenajare si intretinere a spatiilor verzi, respectiv:






« eficientd economica;

« nivel de control si guvernanta publica;

» capacitate operationala si flexibilitate;

e timp de reactie la interventii;

» nivel de risc juridic si administrativ;

» calitatea §i continuitatea serviciului;

« predictibilitate si sustenabilitate bugetara.

4.3. Analiza comparativi a optiunilor

Criteriu Gestiune directi (in-house) Gestiune delegati
- . . Utilizarea integrala a resurselor publice. fard adaos comercial;  Include marja de profit, costuri de rise si
Eficienta economici o St
optimizare bugetard pe termen lung cheltuieli indirecte
Control Control indirect, exercitat prin mecanisme

Control direct, permanent si nemijlocit al UAT

administrativ contractuale

Flexibilitate - g ; ; : Limitatd de clavzele contractuale si
operstionali Ridicata, permite adaptarea rapidi la nevoile locale procedurile de modificare

Dependent de obligatiile contractuale si
proceduri

Ridicat, inclusiv litigii si contestatii in
proceduri de atribuire

Timp de interventie Redus, interventii operative imediate

Risc juridic Redus, in conditiile respectarii cadrului in-house

Calitatea serviciului Control direct asupra executiei si standardelor Dc.:pendlcnt de DIPOANATCR apesorii
privat si de monitorizare

::;e:;t::'mme Ridicata, costuri controlabile administrativ Variabila, influentata de piata 5i ofertare

4.4. Elemente de fundamentare a optiunii

a) Fundamentare juridica Organizarea serviciului in regim de gestiune directa este permisa de cadrul
legal aplicabil, si Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, care prevad posibilitatea operdrii prin operatori
economici cu capital integral public, aflati sub controlul autoritatii deliberative locale.

b) Fundamentare administrativ-institutionald Serviciul de spatii verzi presupune interventii
continue, coordonate si adaptabile, ceea ce impune un mecanism decizional unitar si o structura
operationala flexibila, caracteristici specifice modelului in-house.

¢) Fundamentare operationalid Complexitatea activitatilor (amenajare, intretinere, regenerare,
interventii sezoniere) necesitd capacitate de reactie rapida, corelare directd intre planificare si executie,
precum $i posibilitatea mobilizarii imediate a resurselor.

d) Fundamentare economicd Gestiunea directd permite reducerea costurilor generate de
externalizare, eliminarea adaosurilor comerciale si optimizarea utilizarii resurselor bugetare locale.

4.5. Organizarea serviciului prin operator in-house Organizarea serviciului prin operator economic
cu capital integral public presupune:

e subordonarea exclusiva fata de unitatea administrativ-teritoriala;

« finantarea preponderent din bugetul local si/sau venituri proprii;

o desfasurarea activitatii in baza contractului de delegare a gestiunii in regim in-house, a
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini;

» implementarea deciziilor strategice ale autoritatii locale in mod direct si unitar.
Avantaje functionale:

e control public deplin asupra serviciului;

« coerentd decizionala si operationala;

o reducerea timpilor administrativi;

» capacitate crescuta de interventie;

 integrare in politicile publice locale privind spatiile verzi.







4.6. Statutul juridic al operatorului

Operatorul economic desemnat in regim in-house este persoana juridica de drept privat, cu capital
integral public, aflat in subordinea exclusiva a UAT Municipiul Gheorgheni.

Activitatea acestuia se desfasoara in baza:

e hotarérilor Consiliului Local;

o contractului de delegare a gestiunii (in-house);

o regulamentului serviciului de administrare a spatiilor verzi;

 caietului de sarcini;

 legislatiei incidente privind serviciile publice si finantele publice locale.

4.7. Concluzie comparativa

Analiza comparativa evidentiaza faptul ca gestiunea directd prin operator in-house reprezinta
solutia optima pentru organizarea serviciului de amenajare si intretinere a spatiilor verzi din
Municipiul Gheorgheni.

Aceasta forma de organizare asigura:

» control public integral si nemijlocit;

« eficientd economica superioara;

 capacitate operationald crescuta;

« reducerea riscurilor administrative si juridice;

» adaptare rapida la nevoile comunitatii locale;

e continuitate si coerenta in prestarea serviciului.

in consecintd, se fundamenteazi optiunea organizarii serviciului in regim de gestiune directa prin
operator in-house, ca solutie care raspunde cel mai bine exigentelor de eficienta, legalitate si interes
public local.

CAPITOLUL V - INDICATORI DE PERFORMANTA SI MONITORIZARE

5.1. Rolul indicatorilor de performanti

In cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni, pentru
activitdtile de amenajare si intretinere a spatiilor verzi, indicatorii de performantd reprezinta
instrumente administrative obligatorii de masurare, control si evaluare a modului de realizare a
serviciului in regim de gestiune directd (in-house).

Acestia asigurd fundamentul pentru exercitarea controlului autoritatii publice locale asupra
operatorului si pentru evaluarea gradului de realizare a obiectivelor de interes public privind calitatea,
continuitatea si eficienta intretinerii infrastructurii verzi.

5.2. Indicatori de performanta

Indicatorii sunt structurati pe patru categorii functionale, relevante pentru specificul serviciului de
spatii verzi:

a) Indicatori operationali (capacitate de interventie)

e Timp de interventie la sesiziri urgente: max. 2448 ore;

« Grad de realizare a lucririlor planificate: > 95%;

« Respectarea programului sezonier de lucrari (cosit, plantari, toaletari): > 95%;

» Capacitate de interventie simultand pe amplasamente diferite: asiguratd permanent.

— reflecta eficienta operationald a operatorului in-house.

b) Indicatori de calitate a spatiilor verzi (stare tehnica si estetici)

* Grad de intretinere corespunzitoare a suprafetelor verzi: > 90%;

« Rata de prindere a plantatiilor (arbori, arbusti, flori): > 85%:;

« Nivel de conformitate a lucririlor (cosit, toaletare, plantare): > 95%;






e Reducerea suprafetelor degradate/neintretinute: anual in scadere.
— reflecta starea efectiva a patrimoniului verde.

¢) Indicatori economico-financiari

¢ Incadrare in bugetul aprobat: abatere max. £5%;

e Cost mediu pe tip de lucrare (cosit/ha, toaletare arbore, plantare): monitorizat si optimizat;
o Eficienta utilizarii resurselor materiale si umane: corelare intre volum lucrari si costuri;

e Grad de optimizare a cheltuielilor operationale: in crestere anuala.

= asigurd controlul utilizarii fondurilor publice.

d) Indicatori de impact public si functional

o Numair sesizari justificate privind spatiile verzi: in scidere anuala;

« Grad de satisfactie a populatiei: monitorizat periodic;

e Accesibilitatea si utilizarea spatiilor verzi: in crestere;

» Reducerea interventiilor reactive in favoarea celor preventive: indicator de eficienta sistemica.
= reflectd rezultatul serviciului asupra comunitétii.

5.3. Mecanism de monitorizare

Monitorizarea indicatorilor de performanta se realizeaza de catre autoritatea administratiei publice
locale prin:

o rapoarte lunare si trimestriale intocmite de operatorul in-house;

« verificari in teren efectuate de compartimentele de specialitate;

» evidentd tehnicd a lucrarilor executate pe tipuri de interventii;

« centralizarea indicatorilor in registrul serviciului de spatii verzi;

 evaluare anuala a performantei operatorului.

5.4. Concluzie

Indicatorii de performanta constituie elementul central de guvernantd administrativa a serviciului de
spatii verzi, asigurand controlul direct al autoritatii locale asupra operatorului in-house, fundamentarea
deciziilor bugetare si mentinerea unui nivel ridicat de calitate, continuitate si eficientd a serviciului
public.

CAPITOLUL VI — ANALIZA FINANCIARA SI PROIECTIE ECONOMICA

6.1. Fundamentarea costurilor serviciului

Estimarea financiard a serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului
Gheorgheni, pentru activitatea de amenajare, intretinere si dezvoltare a spatiilor verzi, parcurilor,
gradinilor publice, locurilor de agrement si terenurilor de joaca pentru copii, se realizeaza pe baza
necesarului tehnic si operational rezultat din inventarierea infrastructurii verzi si din analiza frecventei
interventiilor.

In regim de gestiune directd prin operator in-house, costul anual estimat este de:

¢ Total cost anual estimat: ~593.201 lei/an, din care:

o cheltuieli de personal: 317.760 lei/an

o cheltuieli materiale si operationale: 275.441 lei/an

Nivelul estimat reflectd necesarul minim de resurse pentru asigurarea continuitatii serviciului public,
mentinerea standardelor de calitate si executarea interventiilor in regim programat si operativ.

6.2. Structura costurilor
Cheltuielile aferente serviciului sunt structurate pe urmétoarele categorii functionale:



s



o Cheltuieli de personal — aferente activitatilor de executie, intretinere, coordonare tehnica si suport
administrativ;

e Cheltuieli cu materiale — material saditor, plante ornamentale, gazon, fertilizanti, pesticide,
consumabile horticole si echipamente specifice;

e Cheltuieli operationale — combustibil, intretinere utilaje, transport, logistica si interventii in teren;
e Cheltuieli indirecte — costuri administrative, utilitati, organizare interna si suport functional.
Structura evidentiaza caracterul preponderent operational si de personal al serviciului, specific
activitatilor de intretinere a infrastructurii verzi urbane.

TABEL TARIFE UNITARE — SERVICIUL DE SPATII VERZI (GESTIUNE DIRECTA IN-HOUSE)
’Tr: Activitate umM Gheorgheni Brasov Cluj Napoca | Miercurea Ciuc
|0 1 2 3 4 5 6
A) ACTIVITATI DE INTRETINERE CURENTA
1 | Cosirea gazonului mp/interventie 0.6 045 0.5 0.4
2 | Tunderea gard viu ml 25 2.8 32 25
3 Tnire;inere gard viu (anual) mp/an 4.5 6.5 7.5 5.8
4 | Plivit rondouri: prisit, sapalugit mp/intervenfie 6 2.5 3 22
5 intrc; inere rondouri (anual) mpian 4 8.5 95 7.5
6 | Udare spatii verzi mplinterventie 0,5 0,25 03 0,22
7 | Colectare deseuri vegetale mpinterventic 0,15 035 04 03
8 | Transport si eliminare degeuri vegetale me 160 95 110 85
B) ACTIVITATI DE AMENAJARE SI REGENERARE
1 | Infiintare gazon (pregatire + insdméngare) mp 12 16 18 14
2 | Refacere gazon mp 18 12 14 10
3 | Plantare arbori bue 900 90 110 80
4 | Plantare arbusti buc 75 40 45 35
5 | Plantare flori: anuale mici-.mari buc 1-6 T 8 6
6 | Amenajare rondour mp 25 25 30 22
7 | Amenajiri peisagistice simple mp 28 i5 40 30
C) ACTIVITATI DE iNTRETlN'ERE A ARBORILOR
1 | Toaletare arbori buc 180 250 300 220
2 | Tiieri de corectie, 5-8 m buc 650 180 220 160
3 | Taieri de siguranta buc 150 300 350 260
4 | Eliminare arbori periculosi bue 500 600 750 500
5 | Intretinere arbori tineri buc/an 40 45 55 40
6 | Scoatere cioate buc 250 250 300 200
D) ACTIVITATI FITOSANITARE
1 | Tratament fitosanitar mp 2,63 1.8 232 1,5
[__1 Fertilizare spafii verzi mp 1,44 1.4 16 1.2
3 | Combatere dduniitori mp 4.60 2 24 1.8
4 | Tratament arbori, mici -mari buc 35-50 55 65 50
E) ACTIVITATI SEZONIERE SI SPECIALE
1 | Protectie vegetatie iami buc 15 35 40 30
2 | lgienizare spatii verzi mp 0.5 1,2 1.4 |
3 | lgienizare mobilier urban buc 17,85 25 30 20
4 indepartan: zipadi de pe vegetatie mp 04 1 12 0.9
5 | Interventii operative ord 80 150 180 140
OBSERVATII

Tarifele sunt fundamentate pe:
costuri de personal;
consumuri materiale;
utilizarea utilajelor;

cheltuieli logistice.

Tarifele nu includ profit, fiind specifice operarii in regim in-house.

Valorile pot fi actualizate anual prin hotdrare a Consiliului Local, in functie de:
inflatie;

costuri materiale;

modificari salariale.

Tarifele constituie bazi pentru:

intocmirea devizelor;

programarea lucrdrilor;

monitorizarea costurilor.
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6.3. Principii de finantare

Finantarea serviciului se realizeazd exclusiv din bugetul local al Municipiului Gheorgheni, in
conformitate cu prevederile legislatiei privind finantele publice locale.

Alocarea resurselor financiare se fundamenteaza pe:

« programul anual de lucrari aprobat de autoritatea deliberativa;

devize tehnico-economice fundamentate pe norme si necesar real din teren;

datele rezultate din monitorizarea si evaluarea starii spatiilor verzi;

 interventiile programate si cele de natura operativa.

Serviciul nu genereaza venituri proprii $i nu are componenta de autofinantare, fiind un serviciu public
de interes local.

CAPITOLUL VII - FUNDAMENTAREA JURIDICA SI JUSTIFICAREA OPTIUNII

7.1. Fundamentare juridica

Organizarea si functionarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului
Gheorgheni, pentru activitatea de amenajare, intretinere si dezvoltare a spatiilor verzi, parcurilor,
gradinilor publice, locurilor de agrement si terenurilor de joacd, in regim de gestiune directd prin
operator in-house, se realizeaza in temeiul cadrului normativ incident, respectiv:

e Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local;

e Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi;

o Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

e Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 515/2002;

o reglementdrile privind proprietatea publica si regimul juridic al bunurilor apartinand unitatilor
administrativ-teritoriale.

Din interpretarea coroboratd a acestor acte normative rezultd competenta exclusiva a autoritatii
administratiei publice locale de a organiza serviciul in regim de gestiune directd, inclusiv prin
intermediul unui operator economic cu personalitate juridicd de drept privat, avand capital integral
public, asupra caruia UAT exercitd control direct si permanent, similar celui exercitat asupra
structurilor interne.

7.2. Fundamentare administrativ-institutionala

Optiunea pentru gestiunea directa este determinatd de necesitatea instituirii unui mecanism unitar de
administrare a patrimoniului verde, care si asigure coerenta decizionald si continuitate operationala.
Modelul in-house permite:

o exercitarea controlului administrativ direct si permanent de catre autoritatea publica locala;

» integrarea unitard a functiilor de planificare, executie si monitorizare;

« eliminarea fragmentarii responsabilitatilor intre mai multi operatori sau structuri;

 cresterea capacitatii de interventie operativi in raport cu solicitarile curente si situatiile neprevézute;
» implementarea coerenta a politicilor publice locale privind protectia mediului urban si calitatea
spatiului public.

in acest cadru, operatorul in-house functioneaza ca instrument de executie al politicii publice locale,
sub controlul direct al UAT, asigurand unitatea de actiune administrativa.

7.3. Fundamentare economici si functionala

Din perspectiva economico-financiara si operationala, gestiunea directd prezinta urmatoarele avantaje
structurale:

o eliminarea costurilor aferente marjei de profit si serviciilor intermediare specifice operatorilor
privati;



o



reducerea costurilor de tranzactie generate de proceduri de achizitie si contractare repetitiva;
consolidarea controlului asupra structurii de cost si a executiei bugetare;

cresterea gradului de predictibilitate a cheltuielilor publice;

optimizarea utilizarii resurselor umane, materiale si logistice la nivel local:

flexibilitate operationala in adaptarea interventiilor la necesarul real din teren.

Acest model permite utilizarea eficientd a fondurilor publice, concomitent cu mentinerea standardelor
de calitate si continuitate ale serviciului public.

7.4. Analiza comparativa a optiunilor de gestiune
A. Gestiune directa (in-house)
Avantaje:

control integral al autoritatii publice asupra serviciului;
decizie administrativa unitara si rapida;

corelare directa intre planificare si executie;
flexibilitate operationala ridicata;

utilizarea integrala a resurselor in interes public;
eliminarea procedurilor de atribuire externa.

Dezavantaje:

necesitatea unui management intern performant;
asumarea integrald a riscurilor financiare si operationale;
presiune administrativa asupra autoritatii publice;
necesitatea unui sistem riguros de monitorizare si control.

B. Gestiune delegata
Avantaje:

utilizarea expertizei operatorilor privati;

transfer partial al riscurilor operationale;
predictibilitate contractuala a obligatiilor;

posibil acces la tehnologii si resurse specializate.

Dezavantaje:

reducerea controlului direct al UAT asupra serviciului;

dependenté de performanta operatorului extern;

rigiditate in adaptarea la nevoile locale;

costuri suplimentare generate de profit si management privat;

proceduri complexe de atribuire si eventuale riscuri litigioase;

posibilad necorelare intre interesul public si obiectivul economic al operatorului.

7.5. Concluzie privind optiunea optima

Analiza comparativa evidentiaza ca gestiunea directa prin operator in-house reprezintd solutia optima
pentru organizarea serviciului de administrare a spatiilor verzi la nivelul Municipiului Gheorgheni.
Aceasta forma de organizare este justificata prin:

legalitatea deplina in raport cu cadrul normativ aplicabil;
necesitatea asigurarii controlului public direct;

cerinta de continuitate $i operativitate a serviciului;
eficienta administrativa si economica;

protejarea interesului public local.

in consecinta, se fundamenteazi adoptarea gestiunii directe prin operator in-house ca solutie optima de
organizare si functionare a serviciului.

7.6. Procedura de implementare a serviciului in regim in-house
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Organizarea $i punerea in functiune a serviciului se realizeaza etapizat, astfel:
Etapa 1 — Fundamentare si transparenta decizionala

 claborarea si supunerea dezbaterii publice a documentatiei de fundamentare;
e asigurarea transparentei procesului decizional.

Etapa 2 — Aprobare institutionala

Consiliul Local aproba:

 studiul de oportunitate;

o forma de gestiune;

» regulamentul serviciului;

e caietul de sarcini;

« indicatorii de performanta.

Etapa 3 — Organizare operationali

constituirea/organizarea operatorului in-house;

stabilirea structurii functionale;

alocarea resurselor umane, materiale si financiare;

instituirea mecanismului intern de control si raportare.

Etapa 4 — Implementare si monitorizare

e punerea in functiune a serviciului;

» aplicarea regulamentului aprobat;

e monitorizarea permanenta a indicatorilor de performanté de citre UAT;
 ajustarea operativa a activitatii in functie de rezultate

CAPITOLUL VIII - CONCLUZII GENERALE

Analiza integratd tehnica, juridica, administrativd si economico-financiard privind organizarea
serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni, avand ca obiect
amenajarea, intretinerea si dezvoltarea spatiilor verzi, parcurilor, gradinilor publice, locurilor de
agrement si terenurilor de joaca pentru copii, conduce la concluzia fundamentata ca forma optima de
organizare este gestiunea directa prin operator in-house, persoana juridica de drept privat, cu capital
integral public, aflat sub autoritatea si controlul unitétii administrativ-teritoriale.

8.1. Concluzie privind optiunea de organizare

Din perspectiva cumulata a criteriilor de legalitate, eficientd si capacitate operationald, modelul in-
house raspunde cel mai bine exigentelor unui serviciu public de utilitate locala, caracterizat prin
continuitate, interventie operativi si necesitate de coordonare unitara.

Se constata ca@ aceastd forma de organizare permite exercitarea directd a competentelor autoritatii
administratiei publice locale asupra intregului ciclu al serviciului — planificare, executie, monitorizare
si control — in conditii de coerenta decizionala si responsabilitate administrativa consolidata.

8.2. Fundamentarea solutiei din perspectiva criteriilor de oportunitate

Optiunea pentru gestiunea directa prin operator in-house este sustinuta de indeplinirea cumulativa a
urmatoarelor conditii esentiale:

o Conformitate juridica, prin respectarea dispozitiilor aplicabile serviciilor comunitare de utilitati
publice, administrarii domeniului public si regimului spatiilor verzi;

o Oportunitate administrativia, determinatd de necesitatea existentei unui mecanism unic de
coordonare a activitatilor de intretinere si dezvoltare a infrastructurii verzi;

« Eficienta operationala, asigurata prin eliminarea fragmentirii institutionale si integrarea functiilor
de decizie si executie intr-o structurd unitara;

o Eficientd economici, realizatd prin control direct asupra costurilor, reducerea cheltuielilor de
intermediere i utilizarea optima a resurselor publice;

« Sustenabilitate financiari, fundamentata pe predictibilitatea cheltuielilor si posibilitatea ajustarii
acestora in functie de necesarul real;






e Control public direct si permanent, exercitat de autoritatea deliberativa si executiva asupra
activitdtii operatorului;

« Continuitate operationald, prin asigurarea capacitatii de interventie rapide si a desfasuririi
neintrerupte a activititilor specifice.

8.3. Impactul organizarii serviciului

Implementarea modelului de gestiune directd genercazd efecte favorabile asupra functiondrii
serviciului public si asupra comunitatii locale, respectiv:

¢ cresterea calitatii si uniformitatii interventiilor in spatiile verzi;

e reducerea timpilor de reactie in activititile de intretinere si remediere;

 utilizarea mai eficientd a fondurilor publice alocate;

¢ imbunatatirea calitdtii mediului urban si a confortului public;

» consolidarea capacitatii administrative la nivel local.

Eventualele ajustdri organizationale necesare sunt inerente procesului de implementare si pot fi
gestionate prin proceduri administrative si mecanisme de monitorizare a performantei.

8.4. Concluzie privind conformitatea si oportunitatea decizionala

Din perspectiva cadrului normativ aplicabil si a principiilor care guverneaza serviciile publice de
interes local, solutia propusa se incadreaza in limitele legalitatii, eficientei si bunei administrari.
Modelul de organizare prin operator in-house asigura respectarea principiilor de guvernantd publica,
transparenta, responsabilitate si utilizare eficientd a resurselor publice.

8.5. Concluzie finala si propunere

In considerarea celor expuse, se fundamenteaza si se justificd adoptarea solutiei de organizare a
serviciului de administrare a spatiilor verzi din Municipiul Gheorgheni in regim de gestiune directd
prin operator in-house, ca variantd optimd din punct de vedere: legal; administrativ; economic;
functional; si al interesului public local.

Se propune, in consecinta, aprobarea de catre Consiliul Local a prezentului Studiu de Oportunitate i
initierea procedurilor administrative necesare implementarii modelului de gestiune directa, in conditiile
cadrului normativ incident.






CAPITOLUL IX - JUSTIFICAREA ECONOMICA, JURIDICA S§I DE AUDIT A
MODELULUI DE SEPARARE A COSTURILOR (MATERIALE / MANOPERA)

Art. IX.1 — Fundamentare generala

(1) Modelul de organizare a serviciului public de administrare a spatiilor verzi, bazat pe achizitia
centralizatd a materialelor de catre Municipiul Gheorgheni si executarea lucrérilor de citre operatorul
in-house, reprezinta o optiune de organizare administrativa internd a serviciului public, in conformitate
cu principiile gestiunii directe.

(2) Aceasta structurd nu reprezintd externalizare a serviciului public, ci o forma de organizare interna
a executiei acestuia, In care autoritatea publica isi pastreaza controlul integral asupra deciziilor,
costurilor si rezultatelor.

Art. IX.2 — Respectarea principiilor de legalitate si guvernanta publica
(1) Separarea intre achizitia materialelor si prestarea serviciilor de executie este realizata exclusiv din
considerente de:

e transparentd a cheltuielilor publice;

e control al utilizdrii fondurilor bugetare;

e prevenirea suprapunerilor de costuri;

o asigurarea unei evidente clare a fluxurilor financiare.
(2) Modelul respecta principiile generale ale finantelor publice, respectiv legalitatea, economicitatea,
eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor publice.

Art. IX.3 - Prevenirea dublei finantéri si a dublei decontiri
(1) Prin separarea explicitd a costurilor cu materialele (suportate direct de UAT) de costurile cu
manopera si operarea (suportate de operator), se elimind riscul includerii aceleiasi categorii de
cheltuieli in doua fluxuri de finantare diferite.
(2) Sistemul implementat asigura faptul ca:

« materialele nu sunt incluse in tariful operatorului;

« operatorul nu factureaza costuri de aprovizionare;

o fiecare categorie de cheltuiala are un singur centru de cost.
(3) Aceasta structurd constituie un mecanism de control financiar preventiv, menit sa excluda orice
interpretare de dublid decontare.

Art. IX.4 — Argumente de economicitate si eficienta
(1) Achizitia centralizatd a materialelor de catre autoritatea publicd permite obtinerea unor costuri
unitare mai reduse prin:
e achizitii in volum mare;
o proceduri de achizitie publica competitive;
« eliminarea adaosurilor comerciale aplicate de intermediari.
(2) Operatorul isi concentreaza activitatea exclusiv pe executia lucrérilor, ceea ce conduce la:
o eficientizarea utilizérii fortei de munca;
e reducerea costurilor administrative;
« cresgterea controlului asupra performantei operationale.

Art. IX.5 — Controlul autorititii publice asupra serviciului
(1) Municipiul Gheorgheni péstreaza controlul direct si permanent asupra:
o tipului si cantitatii de materiale achizitionate;
 modulut de utilizare a acestora;
» planificérii lucrérilor;
e nivelului de calitate al serviciului.






(2) Operatorul actioneazd exclusiv ca structurda de executie tehnico-operativa, fara autonomie
comerciala in privinta materialelor.

Art. IX.6 — Compatibilitate cu controlul Curtii de Conturi
(1) Modelul implementat este conceput astfel incat sd permita verificarea completa, clara si neechivoci a:

o fluxurilor financiare;

s consumului de materiale;

o costurilor de operare;

e coreldrii dintre resurse si lucririle efectuate.
(2) Toate operatiunile sunt documentate prin evidente contabile si tehnice distincte, ceea ce asigurd
trasabilitatea completa a cheltuielilor publice.
(3) Structura de separare a costurilor constituie un element de buna practicd administrativa, menit si
faciliteze auditul public si sa reduci riscurile de interpretare eronatd a cheltuielilor.

Art. IX.7 — Concluzie de fundamentare
(1) Modelul de organizare adoptat nu genereaza prejudiciu, nu produce dublé finantare si nu reprezintd
externalizare a serviciului public, ¢i 0o modalitate de optimizare a gestionarii resurselor publice in cadrul
gestiunii directe.
(2) Prin implementarea acestui mecanism, autoritatea publica asigura:

« control deplin asupra cheltuielilor;

« transparentd bugetara;

o eficienta economica;

« conformitate cu cerintele de audit public.
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