FISA DE FUNDAMENTARE TARIF
Lucrare: Utilitati si suport operational
U.M.: activitate anunald

Cantitate programati: 4 unititi/an
Tarif propus: 8.950 lei/an

1. CHELTUIELI MATERTALE
Specificatie

. CHELTUIELI MATERIALE, din care;

1.1, Carburani, aditivi si lubrifian{i

1.2, Cheltuieli cu utilitéfile, din care

1.2.1. Energie electrici tehnologici

1.2.2. Energie electricd administrativi

1.2.3. Api si canalizarc

1.2.4. Alte utilitay

1.3. Piese schimb echipamente suport

1.4. Materiale consumabile (birotica, 1T, mentenantd)

I.5. Echipament de lucru si protectia muncii
|.6. Reparatii §i Tntrelingre

1.6.1. In regic

1.6.2. Cu terti

1.7. Amortizare echipamente supart

1.8. Redeventi

1.9. Protectia medialui

1.10. Servicii executate de terti

1.10.1. Campanii informare

1.10.2. Inchiriere echipamente

1.10.3. Taxe / licente

1.10.4. Alte cheltuieli

1.11. Alte cheltuieli materiale
2. CHELTUIELI DE NATURA SALARIALA

Specificatie

2. CHELTUIELL SALARIALE, din care:
2.1. Salarii {personal operational + suport tehnic)
22 CAM

2.3. Fond handicap

2.4, Alte drepturi salariale
3. CENTRALIZATOR

Indicator

A. Cheltuieli de exploatare (1+2)

B. Cheltuieli financiare

C, Cheltuieli totale

D. Profit (0% — serviciu public)

E. Venituri necesare

F. Cantitale programald

G. Tarit calculat

UM
lci/an
lei/an
lei/an
lei/an
lei/an
lei/an
leifan
lei/an
lei/an
lei/an
lei/an
lei/an
lei/an
[eifan
leifan
lei/an
leifan
lei/an
lei/an
lei/an
leifan

lei/an

U/M
lgi/an
leifan
lei/an
lei/an
lei/an

Valoare lei
35.800
0
35.800
0
35.800
4 unititi
8.950) Jei/unitale

Programat anual lei
13.800
1.500
6.200
2.000
1.800
1.200
1.200
800
1.000
500
1.200
600
600
900
0
0
1.000
0
700
300
0
700

Programat anual lei
22.000
17.500
3.000
800
700



ROMANIA Frvieywp
JUDETUL HARGHITA

MUNICIPIUL GHEORGHENI

535500 Gheorgheni, p-ta Libertd(ii nr.27, jud. Harghita, tel.: 0366 733 007; e-
mail: primaria@gheorgheni.ro

CONTRACT DE DELEGARE A GESTIUNII PRIN
ATRIBUIRE DIRECTA a serviciului public reglementat de art. 3 alin. 1)

litera a) instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare
s I ¥
i dirijare a circulatiei urbane, in vederea asiguririi sigurantei traficului si
pentru fluidizarea acestuia din Municipiul Gheorgheni

In temeiul prevederilor:

* Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local;

¢ Ordonanta de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice;

» Ordonanta nr. 43/1997 privind regimul drumurilor;

o Hotararii Consililului Local al Municipiului Gheorgheni ___ /2026;

CAPITOLUL 1. PAI{TILE CONTRACTANTE

1.1. U.A.T. MUNICIPTUL GHEORGHENI, cu sediul In municipiul Gheorgheni, Piata
Libertatii, nr. 27, judetul Harghita, telefon: 0366-733.007, numar cont IBAN: RO67 TREZ
24A7 0500 0710 130X, deschis la Trezoreria Gheorgheni, cod fiscal 4245070, reprezentatd

prin Nagy Zoltin, primar, in calitate de Beneficiar (delegatar),

1
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1.2. 5.C. VITALISSIMA S.R.L. cu sediul in localitatea Gheorgheni, str. Gabor Aron, nr. 34
tel.: 0266-365.196, cu numar de inmatriculare: J19/415/2011, cod fiscal: RO29085218, cont:
RO30TREZ3535069XXX003388, deschis la Trezoreria Gheorgheni, reprezentata prin d-ul
Gyorgy Istvan, avand functia de administrator, in calitate de operator (delegat) de servicii

publice,
CAPITOLUL II. OBIECTUL

2.1. Obiectul contractului de delegare prin gestiune directd constd in dreptul si obligatia de
a furniza/presta serviciul/activitatile referitoare la arl. 3 alin, 1) litera a) instalarea,
intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare §i dirijare a circulaliei urbane, in
vederea asigurdrii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia din Municipiul

1
Respomsulbil contract: Vizif juridicd



Gheorgheni, inclusiv dreptul si obligatia de a administra i de exploata infrastructura
tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtilor, astfel cum au fost prevazute in cadrul
Regulementului serviciului, Caietului de sarcini si al Indicatorilor de performantd, anexe la
prezentul contract.

2.2. Serviciul se presteaza pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului Gheorgheni.

CAPITOLUL III. OBIECTIVELE

3.1. Obiective generale Obiectivele serviciului public privind instalarea, intretinerea si
functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulaliei rutiere, In vederea asigurarii
sigurantei st fluidizarii traficului in Municipiul Gheorgheni, stabilite de autoritatea
administratiei publice locale, sunt urmatoarele:

a) satisfacerea cerintelor gi nevoilor de utilitate publica ale comunitdtii locale gi
cresterea calitdfii vietii, prin asigurarea unui serviciu public eficient de instalare,
administrare, intrefinere si functionare a sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei
rutiere;

b) administrarea $i gestionarea serviciului public in interesul colectivitatii locale, in
conditii de legalitate, continuitate, eficienta si responsabilitate;

¢) asigurarea functiondrii si exploatdrii sistemelor de semnalizare si dirijare a
circulatiel in conditii de sigurantd, eficientd si conformitate cu normele tehnice si
reglementarile legale in vigoare;

d) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciului
public, in conformitate cu legislatia aplicabild si bunele practici din domeniul
managementului traficului rutier;

e) organizarea si desfagurarea activitatilor specifice in corelare cu politicile si
strategiile autoritatii administratiei publice locale privind mobilitatea urband, siguranta
circulatiei si administrarea domeniului public;

f) aplicarea principiilor eficientei economice, utilizarii responsabile a resurselor si
managementului performant al serviciului public;

g) protejarea domeniului public $i mentinerea sistemelor de semnalizare si dirijare a
circulatiei intr-o stare corespunzatoare de functionare si siguranta;

h) protectia si conservarea mediului urban, precum si reducerea impactului
activititilor asupra comunitatii si traficului rutier;

i) asigurarea sigurantei si sanatdtii publice prin prevenirea riscurilor generate de
functionarea necorespunzdtoare a sistemelor de semnalizare si dirijare a circulaliei;

j) asigurarea unui nivel ridicat de protectie a interesului public, prin:

. mentinerea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;
. prevenirea accidentelor cauzate de defectarea sau lipsa sistemelor de
semnalizare rutiera;
. interventii rapide in caz de avarii sau disfunctionalitati;
. asigurarea fluidizarii traficului rutier;
2 L s == g i
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. mentinerea functionalitatii sistemelor de semaforizare si semnalizare
rutiera;
. protejarea participantilor la trafic si a utilizatorilor domeniului public.
3.2. Obiective financiare, economice si de mediu
Administrarea, exploatarea si gestionarea serviciului trebuie sd asigure
urmadtoarele obiective de ordin financiar, economic si de mediu:
a) organizarea si desfdsurarea serviciului public pe principii de eficientd economica,
continuitate si sustenabilitate;
b) protejarea autonomiei financiare a societdtii;
c) reflectarea costului efectiv al prestatiei in structura si nivelul tarifelor si preturilor;
d) ajustarea periodica a tarifelor si preturilor, in conditiile legii;
e) atragerea de fonduri nerambursabile pentru dezvoltarea, modernizarca si
digitalizarea sistemelor de semnalizare si management al traficului;
f) atragerea de transferuri de la bugetul de stat sau din alte surse legal constituite
pentru finantarea investitiilor aferente serviciului public;
g) corelarea activititilor operatorului cu programele de dezvoltare urband si
mobilitate ale Municipiului Gheorgheni;
h) stabilirea strategiei de dezvoltare si functionare a operatorului, cu respectarea
reglementdrilor privind siguranta circulatiei si administrarea domeniului public;
i) asigurarea unei utilizari prudente si rationale a resurselor materiale, energetice i
financiare;
j) gestionarea activitdtii operatorului pe criterii de eficienta, performanta si
sustenabilitate;
k) monitorizarea si controlul activitdtii operatorului, precum si dispunerea masurilor
necesare pentru asigurarea continuitatii si eficientei serviciului;
1) elaborarea si aprobarea unor indicatori de performanta ridicati pentru activitatea
operatorului.
Art. 3.3. Indicatorii de performanta ai serviciului
(1) Operatorul are obligatia de a asigura prestarea serviciului public privind instalarea, intretinerea
si funcfionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei rutiere in conformitate cu indicatorii
de performanta aprobati de Consiliul Local al Municipiului Gheorgheni.
(2) Indicatorii de performantd urmaresc, in principal:
a) gradul de functionare si disponibilitate a sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei; b)
timpii de rdspuns si de interventie la sesizéri, avarii si situatii de urgenta;
c) calitatea lucrdrilor executate si a echipamentelor instalate;
d) respectarea termenelor de execulie si remediere;
e) siguranta circulatiei rutiere si pietonale;
f) eficienta utilizarii resurselor financiare si materiale;
g) continuitatea serviciului public;
h) gradul de satisfactie al utilizatorilor.
(3) Indicatorii de performantd, valorile-tinta si modalitatea de monitorizare sunt prevazuti in anexa

la prezentul contract si fac parte integranta din acesta.
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(4) Nerespeclarea indicatotilor de performantd poate atrage aplicarea misurilor administrative,
contractuale sau financiare stabilite de autoritatea administratiei publice locale, in conditiile legii si
ale prezentului contract.

Art. 3.4. Termene de interventie si niveluri minime de serviciu

(1) Operatorul are obligatia de a interveni pentru remedierea deficientelor constatate la
sistemele de semnalizare si dirijare a circulatici in termenele stabilite prin programele
aprobate de autoritatea administratiei publice locale si in functie de gradul de risc pentru
siguranta circulatiei.

(2) In  cazul interventiilor cu caracter urgent, operatorul va asigura:
a) semnalizarea si securizarea zonei afectate in cel mai scurt timp de la constatare sau
notificare;

b) interventia operativa pentru eliminarea pericolelor imediate pentru circulatia rutiera si
pietonald;

¢) mobilizarca personalului si echipamentelor necesare pentru limitarea efectelor avariilor
si disfunctionalititilor.

(3) Nivelurile minime de serviciu includ:

a) mentinerea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei intr-o stare corespunzatoare
de functionare;

b) asigurarea circulatiei in conditii de sigurants;

c) mentinerea functionalitatii sistemelor de semaforizare, indicatoarelor si marcajelor
ruliere;

d) realizarea lucrdrilor de intrefinere periodica si interventii curente;

e) asigurarea semnalizdrii rutiere temporare pe durata lucrarilor si interventiilor.

(4) Termenele concrete de interventie, clasificarca urgentelor, standardele minime de
calitate si frecventa verificarilor tehnice se stabilesc prin regulamentul serviciului, caietul de

sarcini i anexele tehnice aferente prezentului contract.

CAPITOLUL IV. CATEGORII DE BUNURI

4.1 Categoriile de bunuri ce vor fi utilizate de operator in derularea contractului sunt
urmatoarele:

a) bunuri de retur sunt bunurile publice transmise cu titlu gratuit in administrarea

operatorului, inclusiv cele realizate pe durata contractului de delegare in scopul indeplinirii
obiectivelor delegarii si care, la incetarea contractului, revin de plin drept gratuit, in buna

stare, exploatabile si libere de orice sarcini sau obligatii beneficiarului. Transferul bunurilor

de retur

se_va efectua pe bazd de proces-verbal de predare-primire care va constitui anexa la

prezentul contract.

b) bunuri de preluare - sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot

reveni delegatarului, in masura in care acesta din urma isi manifesta intentia de a prelua

bunurile respective in schimbul platii unei compensalii, in conditiile legii; In cazul ncetarii
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contractului Inainte de termen, operatorul este indreptdtit sd primeasca valoarea

neamortizatd a bunurilor realizate din fondurile sale;

¢) bunuri proprii - sunt acele bunuri care la incetarea contractului ramdn in proprictatea
operatorului.
CAPITOLUL V. ANEXELE

5.1 Contractul de delegare a gestiunii are ca anexe obligatorii urmatoarele:

a) Caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului/activitatilor;
b) Regulamentul serviciului;
¢) Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatii

administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) Procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);

e) Indicatorii de performanta.

CAPITOLUL VI. DURATA CONTRACTULUI

6.1 Durata contractului de delegare a gestiunii este de 5 ani, incepand cu data semnarii
acestuia cu posibilitatea prelungirii, prin act aditional, cu durata perioadei initiale, prin
hotarare aprobata de Consiliul local.

6.2 In cazul in care interesul national sau local o impune, contractul de delegare poate
denuntat unilateral de catre delegatar inainte de implinirea termenului de 5 ani, cu un
preaviz de 20 zile, fird a pulea fi obligat la plata vreunei despdgubiri sau alte asemenea
cheltuieli.

CAPITOLUL VII. REDEVENTA

7.1 Operatorul datoreaza Municipiului Gheorgheni o redeventd/contributie pentru
utilizarea infrastructurii aferente serviciului public reglementat de art. 3 alin. 1) litera
a) instalarea, intrefinerea si functionarea sistemelor de semnalizare gi dirijare a circulatiei
urbane, in vederea asigurdrii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia din
Municipiul Gheorgheni, in cuantum de 4% din veniturile realizate din activitdtile aferente
serviciului public care face obiectul prezentului contract.

7.2 Redeventa/contributia a fost stabilit avdnd in vedere: caracterul al serviciului public
care face obiectul prezentului contract, necesitatea asigurarii continuitdtii si eficientei
serviciului public, impactul asupra costurilor operationale si asupra capacitatii operatorului
de a Indeplini obligatiile si principiul utilizarii eficiente si protejarii patrimoniului public al
Municipiului Gheorgheni.

7.3 Plata redeventei/contributiei se efectucaza trimestrial, pana la data de 25 a primei luni
imediat urmatoare trimestrului expirat, pe baza situatiilor financiare si a raportului de

activitate prezentate de operator.

LA
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7.4 Neplata redeventei, la scadentd, sau executarea cu intarziere a acestei obligatii conduce
la aplicarea majordrilor de intirziere. Nivelul majordrii de Intarziere este cel prevazut
pentru obligatiile fiscale neachitate in termen aferente bugetului local, calculatd pentru
fiecare lund sau fractiune de lund, incepind cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadentd si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Cumularea penalitdtilor, pana la
o sumad echivalentd cu cuantumul redeventei neachitate la scadentd, atrage desfiintarea de
drept a contractului, fird a mai fi necesara punerea In intarzieresau indeplinirea vreunei alte

formalitdti prealabile.
CAPITOLUL VIII. DREPTURILE DELEGATULUI

8.1. Delegatul are urmatoarele drepturi:
a) sd exploateze bunurile, activitdtile si serviciile publice care fac obiectul contractului
de delegare prin atribuire directa;
b) saincaseze contravaloarea serviciului/activititii prestat/prestate;
¢) sd initieze modificarea si/sau completarea prezentului contract, in cazul modificarii
reglementdrilor si/sau a condiiilor tehnico-economice care au stat la baza incheierii

acestuia;

d) sd aplice tarifele aprobate conform legislatiei in vigoare;
e) sdincheie contracte de furnizare/prestare a serviciului/activitatii cu toti utilizatorii;
f) sa propuna ajustarea si modificarea tarifelor.

CAPITOLUL IX. DREPTURILE DELEGATARULUI

9.1. Delegatarul are urmatoarele drepturi:

a) de a stabili si de a aproba programele de reabilitare, extindere si modernizare a
dotarilor existente, cu consultarea operatorului;

b) de a corela cu programele de dezvoltare economico - sociald a localititii si de
amenajare a teritoriului efectuarea lucrarilor de investitii in scopul realizarii acestora Intr-o
conceplie unitard;

¢) de a aproba studiile de [ezabilitate privind reabilitarea, extinderea si modernizarea
dotarilor publice aferente serviciilor publice delegate;

d) de a realiza investitii de interes comun in domeniul infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciului public delegat;

e) de a finanta realizarea de lucrdri necesare serviciului public delegat;

f) de a-si manifesta intentia de a dobadndi bunurile de preluare si de a solicita
operatorului incheierea contractului de vinzare-cumpdrare cu privire la aceste bunuri. In
termen de 90 de zile delegatarul este obligat sa isi exercite dreptul de optiune sub sanctiunea
decidderii;

g) de a inspecta bunurile, activititile si serviciile publice delegate;

h) de a aproba structura si ajustarile de tarife propuse de cdtre delegat;

i) de a sanctiona operatorul in cazul in care acesta nu asigurd continuitatea serviciului,

e = PRl S
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indeplinirea indicatorilor de performanta si a parametrilor de eficientd economica
asumati, cu exceptia situatiilor care nu se datoreaza culpei acestuia;

j) de a monitoriza, controla si evalua activitatea operatorului si calitatea serviciilor
prestate de acesta;

k) de a retrage dreptul de delegare a gestiunii serviciului in cazul unor abateri grave si
repetate in indeplinirea obligatiilor si responsabilititilor operatorului in conditiile legii;

l) de a rezilia contractul, in conditiile legii, in cazul In care delegatul nu respectd
obligatiile asumate prin contractul de delegare.

m) de a dispune masuri de reorganizare, restructurare sau de incetare a activitafii
serviciului public, in conditiile legii, in cazul constatirii unor abateri grave si repetate in

executarea sarcinilor incredintate operatorului;

CAPITOLUL X. OBLIGATIILE DELEGATULUI

10.1. Delegatul are urmdtoarele obligatii:

a) sd obtind de la autoritdtile competente avizele, acordurile si autorizatiile necesare

prestarii/furnizirii serviciului/activitatii delegate in termen maxim de 20 zile de la data
incheierii prezentului contract;

b) sa respecte angajamentele luate prin contractul de delegare;

c) sd respecte prevederile regulamentului serviciului, caietului de sarcini al serviciului

si ale celorlalte reglementdri specifice serviciului;

d) sa serveasca toti utilizatorii din aria de acoperire, in conditiile legii;

e) sa respecte indicatorii de performantd prevdzuti In anexa la regulamentul
serviciului;

f) sd furnizeze delegatarului informatiile solicitate si sd asigure accesul la toate
informatiile necesare in vederea verificarii si evaludrii functiondrii si dezvoltdrii serviciului
public delegat in conformitate cu clauzele contractului de delegare si cu prevederile legale
in vigoare;

g) sa aplice metode performante de management care sa conducd la reducerea
costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale oferite de normele
legale n vigoare;

h) sa preia de la delegatar, pe bazd de proces-verbal de predare-preluare, patrimoniul
aferent realizarii serviciului delegat;

i) sd presteze serviciul public delegat conform prevederilor regulamentului serviciului
si caietului de sarcini, in conditii de calitate si eficients;

j) sa fundamenteze si sa supuna aprobarii tarifele ce vor fi utilizate pentru
serviciul/activitatea delegat/delegat3;

k) s nu subdelege serviciul si bunurile care fac obiectul delegarii;

[) 53 ia toate mdsurile necesare privind bunurile de retur, astfel incdt, la incheierea

contractului de delegare, sd nu fie afectatd capacitatea delegatarului de a realiza serviciul;
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m) sd incheie contracte ferme cu furnizorii de utilitdti si sa respecte obligatiile asumate
prin contracte. Repararea oricdrui prejudiciu pe care operatorul 1l va cauza acestora revine
in exclusivitate operatorului;

n) sd propund delegatarului scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinind
patrimoniului delegat in baza legislatiei in vigoare;

0) sd transmitd delegatarului modificirile de patrimoniu apédrute in cursul anului,
precum si situatia patrimoniului public (cantitativ si valoric) la data de 31 decembrie a
fiecdrui an pentru inregistrarea in contabilitatea acesteia;

p) sd restituie bunurile de retur, in deplind proprietate, in mod gratuit si libere de orice
sarcini, la incetarea contractului de delegare;

q) la incetarea contractului de delegare din alte cauze decat termenul, forta majora,

concesionarul este obligat sa asigure continuitatea prestdrii activitdtii in conditiile
stipulate in contract, panad la preluarea acesteia de catre delegatar, dar nu mai mult de 90 de
zile;

r) sd notifice cauzele de naturd sd conducd la reducerea activitatii si mésurile ce se
impun pentru asigurarea continuitatil activitatii;

s) sd ia masurile necesare privind igiena, siguranta la locul de munca gi normele de
protectie a muncii;

t) sd predea la incheierea contractului toati documentalia tehnico-economici
referitoare [a serviciul gestionat;

u) sd realizeze investitii, conform angajamentelor asumate, conform anexelor la
prezentul contract;

v) sd respecte conditiile impuse de natura bunurilor, activitatilor sau serviciilor publice

(protejarea secretului de stat, materiale cu regim special, conditii de sigurantd in
exploatare, protectia muncii, conditii privind folosirea si protejarea patrimoniului etc.);

w) in cazul In care delegatul sesizeaza existenta sau posibilitatea existentei unei cauze
de naturd sa conducd la imposibilitatea realizdrii activitatii ori serviciului public, va notifica
de indatd acest fapt autoritdtii publice, In vederea ludrii mdsurilor ce se impun pentru
asigurarea continuitatii activitatii sau serviciului public;

x) sa asigure protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu Regulamentul
UE 2016/679, privind protectia datelor cu caracter personal a Persoanelor si libera circulatie

a acestor date cu modificarile si completarile ulterioare;

CAPITOLUL XI. OBLIGATIILE DELEGATARULUI

11.1. Delegatarul are urmatoarele obligatii:
a) sd predea delegatului la data intrarii in vigoare a contractului de delegare toate
bunurile, instalatiile, echipamentele si dotdrile aferente intregii activitati, cu inventarul

existent, libere de orice sarcini, pe baza de proces-verbal de predare-preluare;
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b) sa notifice persoanele interesate, la cerere, informatii referitoare la incheierea
prezentului contract de delegare;

¢) sa faciliteze delegatului autorizarea lucrdrilor si investitiilor pe domeniul public si
privat, in conformitate cu reglementdrile legale In vigoare;

d) sd igi asume pe perioada deruldrii contractului de delegare toate responsabilitatile
si obligatiile ce decurg din calitatea sa de proprietar;

e) sd ia toate masurile pentru Inlocuirea bunurilor pe care le scoate din uz, in asa fel
incat sd se pastreze capacitatea de a realiza serviciul public delegat;

f) sd nu il tulbure pe delegat In exercitiul drepturilor rezultate din prezentul contract
de delegare;

g) sd nu modifice in mod unilateral contractul de delegare, In afard de cazurile
prevazule expres de lege;

h) sa notifice delegatului aparitia oriciror imprejurdri de naturd sd aduca atingere
drepturilor acestuia;

i) sd verifice periodic urmdtoarele: serviciile publice furnizate si nivelul de calitate al
acestora; indeplinirea indicatorilor de performantd si aplicarea penalitdtilor pentru
neindeplinirea acestora; asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre concesjonar

si utilizatori.

CAPITOLUL XII, TARIFELE PREACTICATE SI PROCEDURA DE STABILIRE,
MODIFICARE SAU AJUSTAREA A ACESTORA

12,1 Nivelul tarifelor aferente serviciului public delegat se stabileste in baza cheltuiclilor
necesare organizarii, functiondrii, intretinerii si asigurdrii continuitatii serviciului public,
cu respectarea principiilor eficienfei economice, sustenabilitdtii financiare si utilizdrii
corespunzatoare a fondurilor publice.

12.2 Aprobarea tarifelor pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat se
face de catre Consiliul Local al Municipiului Gheorgheni. Aplicarea de citre operator a
tarifelor astfel aprobate este obligatorie.

CAPITOLUL XIIL. iINCETAREA SI REZILIEREA CONTRACTULUI

13.1. Prezentul contract de delegare Inceteaza in urmatoarele situatii:

a) la expirarea duratei stabilitd prin contractul de delegare;

b) in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala
de citre delegatar;

¢) In cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre parti, prin reziliere, cu plata
unei despdgubiri in sarcina pdrtii in culpa;

d) In cazul imposibilitdtii obiective a delegatului de a-l exploata, prin renuntare, fara
plata unei despdgubiri;

e) In cazul falimentului si/sau dizolvirii persoanei juridice;

P
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f) alte clauze de incetare a contractului de delegare a gestiunii, convenite de parti, fara
a aduce atingere prevederilor legale in vigoare.

g) prin acordul partilor;

13.2. Prezentul contract de delegare se reziliaza in urmadtoarele situatii:

a) operatorul de servicii publice nu gi-a indeplinit timp de 6 luni obligatiile
contractuale cu privire la calitatea serviciilor gi performantelor economico-financiare
asumate;

b) cind cumularea penalititilor atinge nivelul sumei echivalentd cu cuantumul
redeventei neachitate la scadents;

¢) operatorul de servicii publice este declarat in faliment sau in cazul in carei s-a anulat

licenta de operare.

CAPITOLUL XIV. MODIFICAREA CONTRACTULUI

14.1 Modificdrile survenite vor face obiectul unor negocieri, incetarea contractului fiind
fdcutd numai in cazul imposibilitdtii operatorului de servicii publice de a se adapta noilor
conditii de calitate sau cantitate a serviciului. In cazul in care autoritatea administratiei
publice locale doreste executarea unor alte categorii de servicii, acestea vor face obiectul

unor contracte separate, incheiate potrivit normelor legale de incredintare a serviciilor.
CAPITOLUL XV. FORTA MAJORA

15.1 Forta majora este orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil.
Niciuna dintre pdrtile contractante nu raspunde de neexecutarca la termen sau/si de
executarea in mod necorespunzitor, total ori partial, a oricarei obligatii care Ii revine in baza
prezentului contract de delegare a gestiunii, daca neexecutarea sau executarca

necorespunzitoare a obligatiei respective a fost cauzatd de forta majora.
15.2 Partea care invoca forta majord este obligata sa notifice celeilalte parti in termen de 10

zile de la producerea evenimentului, precum si dovada fortei majore si sd ia toate masurile

posibile in vederea limitarii consecintelor lui.

15.3 Daca in termen de 30 de zile de la producere, evenimentul respectiv nu inceteazs,
partile au dreptul sa isi notifice incetarea de plin drept a prezentului contract de delegare a

gestiunii fard ca vreuna dintre ele sa pretinda daune-interese.
CAPITOLUL XVI. RASPUNDEREA CONTRACTUALA

16.1 Nerespectarea doveditd de cdtre pdrlile contractante a obligatiilor contractuale
prevazute in prezentul contract de delegare atrage rdspunderea contractuald a partii in

culpa potrivit legislatiei in vigoare

CAPITOLUL XVII LITIGII
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17.1 Litigiile de orice fel ce decurg din executarea contractului de delegare a gestiunii se
supun instantei judecitoresti competente, potrivit legii.

17.2 Partile convin ca toate neintelegerile privind validitatea prezentului contract sau
rezultate din interpretarea, executarea sau incetarea acestuia s fie rezolvale pe cale amiabili
de reprezentantii lor.

CAPITOLUL XVIII. CONTROLUL EXECUTARII SERVICIULUI

18.1 Beneficiarul are dreptul de a urmadri, controla si supraveghea modul de respectare si
Indeplinire a obligatiilor contractuale, starea bunurilor, calitatea si eficienta serviciilor
prestate In tot timpul prestatiei, intocmind note de constatare pe care le transmite
operatorului de servicii publice.
18.2 Control administrativ si supraveghere: Controlul vizeaza:

» modul de indeplinire a sarcinilor stabilite prin hotirari ale Consiliului Local si

dispozitii ale primarului;

e starea bunurilor aflate in administrare;

o calitatea si eficienta activititilor desfasurate;

¢ respectarea indicatorilor de performantd si a programelor aprobate.
In exercitarca atributiilor sale, autoritatea administratiei publice locale intocmeste note de
constatare, rapoarte de control si masuri administrative obligatorii pentru structurile
implicate in derularea serviciului.
18.3 Regim de organizare si modificare: Modificarea organizarii si functiondrii serviciului
public se realizeaza in cadrul prezentului contract, prin exercitarea prerogativelor de control
si coordonare ale autorititii publice locale.
18.4 Control similar: Operatorul isi desfisoard activitatea exclusiv in baza strategiilor,
programelor si hotdrarilor aprobate de autoritatea deliberativd. Municipiul Gheorgheni
exercitd asupra operatorului un control similar celui exercitat asupra propriilor servicii
interne, avand competente decisive privind obiectivele strategice si deciziile importante ale
operatorului, inclusiv asupra:

» bugetului de venituri si cheltuieli;

* programelor de activitate si investitii;

s structurii organizatorice;

e politicii tarifare;

e indicatorilor de performanta;

e numirii si revocarii organelor de conducere;a

e aprobdrii actelor juridice semnificative.
18.5 Regimul bunurilor: Bunurile utilizate in derularea serviciului public rdman permanent
in proprietatea publicd a Municipiului Gheorgheni.Operatorul nu dobandeste niciun drept
real asupra acestora, avand exclusiv drept de folosintd si utilizare In scopul prestirii

serviciului public.

g
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18.6 Control tarifar: Tarifele aferente serviciului public se aprobd exclusiv prin hotirare a
Consiliului Local al Municipiului Gheorgheni, in baza fundamentarilor tehnico-economice
prezentate de structurile de specialitate.

18.7 Control financiar si raportare: Operatorul transmite periodic Municipiului Gheorgheni
situatiile economico-financiare, indicatorii de performanta si orice alte date necesare pentru
exercitarea controlului administrativ, financiar si managerial.

18.8 Interes public: Activitatea operatorului este organizatd exclusiv in scopul asigurdrii
continuitdtii, eficientei si calitdtii serviciului public local, in interesul comunitatii.

18.10 Modificarea prezentului contract de delegare se face numai prin act aditional incheiat

intre partile contractante.

Prezentul contract de delegare a gestiunii directe infrd in vigoare la data semndrii lui si a

fost incheiat in 2 (doud ) exemplare, cite 1 (unu) exemplar pentru fiecare parte.

DELEGATAR DELEGAT
Municipiul Gheorgheni SC. VITALISSIMA SRL
PRIMAR ADMINISTRATOR
Nagy Zoltin Gyorgy Istvan
Director executiv

Vizat juridica

Viza juridica
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PROCES-VERBAL
de predare—primire a bunurilor mobile si imobile
aflate in proprietatea publici sau privatd a U.A.T. Municipiul Gheorgheni, aferente serviciului de
administrare a domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni, in ceea ce priveste
activitatea de instalare, intretinere si functionarc a sistemelor de semnalizare si dirijare a
circulatiei urbane, delegate citre $.C. VITALISSIMA S.R.L.

Nr. /
Incheiat astizi, _ ___, inmunicipiul Gheorgheni, judetul Harghita.

L. I"artile contractante

Intre:

1. UA.T. MUNICIPIUL GHEORGHENI

cu sediul in municipiul Gheorgheni, Piata [Libertitii nr. 27, judetul Harghita, telefon: 0366-733.007,
cod fiscal 4245070, cont IBAN ROG67 TREZ 24A7 0500 0710 130X, deschis la Trezoreria
Gheorgheni, reprezentatd legal prin domnul Nagy Zoltan, avand functia de Primar. in calitate de
Beneficiar (Delegatar),

5i

2. 5.C. VITALISSIMA S.R.L.

cu sediul in municipiul Gheorgheni, str. Gabor Aron nr. 34, judetul larghita, telefon: 0260-
365.196, inrcgistratd la Oficiul Registrului Comertului sub nr. 119/415/2011, cod fiscal
RO29085218, cont IBAN RO30TREZ3535069XXX003388, deschis la Trezoreria Gheorgheni,
reprezentatid prin domnul Gyérgy Istvan, avand functia de administrator, in calitate de Operator
(Delegat) de servicii publice,

s-a incheiat prezentul proces-verbal de predare- primire.

1. Obiectul procesului-verbal

Obiectul prezentului proces-verbal il constituie predarea—primirea bunurilor mobile si imobile
aflate in proprictatea publicd sau privatd a U.A.T. Municipiul Gheorgheni, alerente serviciului de
administrare a domeniului public si privat al Municipiului Gheorgheni, in ceca ce priveste
activitatea de instalare, intretinere si functionare a sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiet
urbane, delegate citre 5.C. VITALISSIMA S.R L., in vederea exploalirii, administririi, intretinerii
si utilizArii acestora conform Contractului de delegare a gestiunii serviciului public nr.
|

111. Bunurile predate—primite

UA.T. Mummpml Gheorgheni preda, iar 5.C. VITALISSIMA §.R.L. primeste LIlI'nﬂTDdlEIC bunuri:

Nr. Cod Denumirea mijlocului fix si caracteristici Locul unde se Valoare Alte
| inventar || clasificare || tehmnc _ o afli _ contabild mentiuni
; e e Municipiul
[ndicatoare ruticre verticale P
B Gheorgheni . "

: I ; i Municipiul
Stlpi metalict pentru sustinere indicatoare
B I ¢ ! Gheorgheni

Jl

H _HMdTLd]C.: ruticre anEllleln"llC s: tr ansvcrmlk |R<,1Ldutl blnuhﬂu

Mummpml

Oglinzi rutiere Gheorgheni

Municipiul

Giheorgheni

S M e i e MEOA
Gheorgheni

Limitatoare de viteza

Semnalizare fumineasd gi dispozitive de avertizare




Nr. Cod Denumirea mijlocului fix si caracteristici Locul unde se Vuloare Alte
_inventar || clasificare tehnice afla contahild mentiuni

Baza tchnicd

Lichipatmenta pentru aplicare mareaje ruticre
aperator

. Fna ; s Municipiul
Aulovehicule specializate pentru interventi 0 e
Gheorgheni

Sistem informatic pentru evidenia infrastructurii si rE\irml
man'ap,«,mcntu] mrcn vemnlnr administrabiv

Maobilier urbun — banci Municipiul
I | Gheorgheni
Ec]upamcntc de semnalizare i protectie a Baza lehnic
) lucrdrilor _ operator

IV. Evidenta infrastructurii de semnalizare rutierd preluate in administrare
Operatorul are obligatia de a fine cvidenta infrastructurii de semnalizare ruticrd administrate,
conform cerintelor tehnice $i operationale stabilite prin Caietul de sarcini si legislatia ’Lplicabilﬁ

NP Categoria clementului de A - I _ _' ~ Numir Stare Data ultimci —
REY; infrastructurii MPRIEMENY)  inventar/identificare || tehnica interventii bagkvayil
_— e
N 1 || || |
|

S _ n _

L I [ ——— I
= ===
e | 0 _ _r_ I I C_ 1

I W =_:\_____.__=f]
(. — |- | L i ]

V. Obligatiile partilor

1. Operatorul (Declegatul) se obligd si utilizeze bunurile predate exclusiv conform destinatiel
acestora si prevederilor contractului de delegare a gestiunii serviciului public.

2. Operatorul raspunde de integritatca, intretinerca, exploatarca si functionarea corespunzitoare a
bunurilor preluate.

3. Operatorul are obligatia de a asigura:

« continuitatea serviciului public;

» interventia operativad in caz de defectiuni sau incidente;

« respectarea indicatorilor de perlformanti aprobati;

« mentinerca infrastructurii in stare ichnica si functionald corespunzatoare.

4. Operatoru]l are obligatia de a fine evidenta completd §i actualizatd a infrastructurii de
semnalizare rutierd si a interventiilor efectuate.

5. La incetarca contractului de delecgarc, bunurile vor fi restituite Delegatarului in stare
corespunzitoare, tindnd cont de uzura normala rezultata din exploatarea acestora.

VI. Dispozitii finale
Prezentul proces-verbal a fost incheiat in 2 (doud) exemplare originale, céte unul pentru fiecare
parte.

Preditor Primitor
U.A.T. MUNICIPIUL GHEORGHENI S.C. VITALISSIMA S.R.L.
Prin Primar, Administrator,
Nagy Zoltin Gytrgy Istvan

Semniturd gi stampild Semndtura gi stampila



TIPURI
Indicator aprirea iterzisa
Indicator urmeaza trecere pentru pietoni
Indicator ccolire
Indicator inainte
Indicator aceesul interzis
Indicator trecere pentru pietoni
Indicator cedeaza trecerea
Indicator drum cu prioritate
Indicator curba dubla
Indicator limitare viteza
Indicatar aceasul interzis camioanelor si carutelor
Indicator stop
Iindicaor limitare inaltime
Indicator depasirea interzisa
Indicator curba stanga
Indicalor parcare
indicator statie autobuz
Indicator zona 30
Indicator circulatie in ambele sensuri
Indicator limitare masa
Indicator accesul interzis camioanelor
Indicator alte pericole
Indicator avertizare copii
Indicator statie de alimentare
Indicator curba periculoasa
Indicatar drum cu denivelari
Indicator limitare latime drum
Indicator parcare TIR
Indicator sfarsitul interzicerii ocolirii

Oglinda Stradala

RON cu TVA RON fara TVA

140
105
140
140
140
170
105
145
105
140
140
140
140
140
105
175
180
180
105
140
140
105
105
180
400
105
140
175
140
999

115,7
86,78
115,7
115,7
115,7

148,76
148,76
86,75
115,7
115,7
86,78
86,78
148,76
330,58
86,75
115,7
144,63
115,7
825,62

BUC
17  1.986,90
5 433,90
1 115,70
2 231,40
10 1.157,00
702,50
260,34
359,49
260,25
462,80
115,70
.157,00
231,40
115,70
86,78
144,63
446,28
297,52
86,75
115,70
115,70
86,78
173,56
148,76
] 330,54
1 86,75
1 115,70
i 144,63
2
2

Bt
o R oW oW o Wt
o

LTV I T T o

I T i

-

231,40

1.651,24

TOTAL 11.832,84
Fara TVA

14.317,74
CuTVA
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TIPURI

Indicator trecere pentru pictoni
Indicator stop

[ndicator urmeaza trecere pentru pie
Indicator oprierea interzisa

Indicator parcare

Indicator limitare viteza

Indicator accesul interzis

Indicator cedeaza trecerea

Indicater pista pentru biciclisti
Indicator directia spre localitate
Indicator inainte

Indicator parcare pentru dizabilitat
Indicator ocalire

Indicator limitare masa

Indicator statie autobuz

Indicator |a dreapta

Indicator depasirea interzisa
Indicator avertizare copii

Indicator stationare interzisa
indicator zona 30

Indicator depasirea permisa
Indicator circulatie in amhbele sensuri
Indicator directia spre spital

~ Indicator drum cu prioritate
Indicator pista pentru biciclisti si piet
Indicator presemnalizarea directiilor
Indicator intersectie cu sens giratoriu
Indicator parcare pentru mamici
Indicator parcare pentru taximetristi
Indicator accesul interzis camioanelo
Indicator accesul interzis camioanclo
Panou suplimentare pentru trecerere
Indicator banda de circulatie pentru i
Indicator curba dubla

Indicator benzinarie

Indicatar sfarsit pista pentru biciclisti
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Indicator accesul interzis camioanelo
Indicator obligatorie dreapta camioal
indicator curba la dreapta

Indicator alte pericole

Indicator drum ingustat pe ambele se
Iindicator Politia

Indicator directia drumului deschis tr
Indicator parcare TIR
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INDICATORI DE. PERFORMANTA
privind organizarea si [unctionarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al
Municipiului Gheorgheni, in ceea ce priveste activitatea de instalare, intretinere si funclionarec a
sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatici urbanc

CAPITOLUL 1 - DISPOZITIT GENERALE

Art. 1 — Obiectul indicatorilor de performanti

Prezenta sectiunc stabileste indicatorii minimi de performantd, criteriile de evaluare, parametrii
tehnici i operationali, precum si mecanismele de monitorizare aplicabile serviciului public privind
administrarea, exploatarea, intretinerca si dczvoltarca sistemelor de semnalizare §i dirijare a
circulatiei urbane din Municipiul Gheorgheni.

Indicatorii de performanti constituie instrumente obligatorii de evaluare a eficientel, continuitatii,
calitatii si conformitdtii serviciului public prestat de operatorul desemnal, respectiv 5.C.
VITALISSIMA S.R.L., in regim de gestiune directd (in-house).

Art. 2 — Scopul indicatorilor

Indicatorii de performantd au ca scop:

a) cvaluarca obicctivd a modului de prestare a serviciului public;

b) monitorizarea respectérii obligatiilor de serviciu public;

¢) verilicarea utilizirii eficiente si transparente a fondurilor publice;

d) asigurarea unui nivel corespunzitor de siguranta rutiers;

e) instituirea unui sistem permanent de control administrativ $i tehnic;

f) fundamentarea masurilor corective, sanctionatorii sau de¢ optimizare operationali.

CAPITOLUL IT — PRINCIPIT DE EVALUARE A PERFORMANTEI
Art. 3 — Principii generale
Lvaluarca performantei serviciului se realizeaza in baza urmatoarelor principii:
e continuitatea si permanenta serviciului public;
« elicicnta operationald si economica,
e siguranta rutierd si protectia interesului public;
s transparenia administrativa si financiara;
= trasabilitatea interventgiilor si a costurilor;
= responsabilitatca manageriala;
e proportionalitatea masurilor de control §1 corectie;
= monilorizarea permanentd a calitatii infrastructurii rutiere.

CAPITOLUL III - INDICATORT OPERATIONALI DE PERFORMANTA
Art. 4 — Indicatori privind capacitatea de interventie
4.1. Timp maxim de interventie in situatii de urgenti
Operatorul are obligatia de a interveni pentru remedierea situatiilor carc afecteazd siguranta
circulatiei rutiere in termen de maximum 24 ore de la:
= primirca sesizarii;
s constatarca dirccti;
= notificarea transmisa de autoritatea publica locala sau alte institutii competente.
Prin situatii de urgentd sc infeleg:
= indicatoare rutiere cizute, lipsd sau deteriorate;
+ elemente de semnalizare care genercaza risc de accident;
« obstacolc cc afecteazi vizibilitatea rutieri;
o degraddri majore ale marcajelor in zone cu risc ridicat;
o defectiuni ale sistemelor de semnalizare luminoasa.
4.2. Grad minim de respectare a termenului de interventie



Operatorul trebuie sd asigure respectarea lermenului maxim de interventie intr-un procent de
minimum 95% din totalul situatiilor inregistrate lunar.

4.3. Timp maxim de remediere a deficientelor curente

Deficientele tehnice fard caracter de urgentd vor [i remediate in maximum 48 ore de la constatare
sau notificare.

CAPITOLUL IV — INDICATORI TEHUNICT ST DE CALITATE
Art. 5 — Indicatori privind starea infrastructurii de semnalizare
5.1. Gradul de conformitate tehnici
Operatorul are obligatia de a mentine in stare de conformitate tchnicd minimum 95% din totalul
elementelor de semnalizare ruticrd administrate,
Conformitatea tehnicd presupune:
o respectarea standardelor de amplasare;
= vizibilitatc corespunzitoare;
s integritate structurald;
» reflectivitate si lizibilitate;
« conformitate cu normele tehnice si de siguranta rutierd.
5.2. Gradul de functionalitate al marcajelor rutiere
Minimum 90% din totalul marcajelor rutiere trebuic sd prezinte caracteristici functionale
corespunziloare privind:
= vizibilitatca;
« continuitatca;
o aderenta;
« gradul de uzurd admisibil.
5.3. Frecventa verificdrilor preventive
Operatorul va efectua:
« verificari lunare ale infrastructurii principale;
« verificdri trimestriale complele ale intregii refele;
« controale suplimentare dupa fenomene meteorologice severe sau incidente rutiere majore.

CAPITOLUL V - INDICATORI PRIVIND SIGURANTA RUTIERA
Art. 6 — Indicatori de preventie si siguranti
6.1. Reducerea riscurilor generate de semnalizare necorespunzitoare
Operatorul are obligatia de a implementa masuri preventive §i coreclive pentru eliminarca
situatiilor care pot afecta siguranta ruticra.
S¢ urmdreste:
» reducerea incidentelor generate de lipsa sau degradarea semnalizérii;
= climinarea punctelor cu vizibilitate redusa;
= interventia anticipativa in zonele cu risc ridicat.
6.2. Interventii proactive
Minimum 30% din totalul interventiilor lunare trebuic si reprezinte interventii prevenlive sau
proactive rezultate din:
» verificari in teren;
e analize tehnice;
» monitorizarea gradului de uzura.
6.3. Gradul de acoperire teritoriala
Operatorul are obligatia de a asigura interventii si monitorizare pe intreaga razi administrativ-
teritoriald a Municipiului Gheorgheni, fard discriminare intre zonele centrale si periferice.

CAPITOLUL VI - INDICATORI ADMINISTRATIVI $1 DE RAPORTARE
Artl. 7 — Evidenta si trasabilitate operationala



7.1. Evidenta digitalizata a infrastructurii
Operatorul are obligatia de a mentine o evidentd clectronicd actualizatd permanent, care si
cuprinda:
= inventarul complet al infrastructurii;
» localizarea elementelor de semnalizare;
» istoricul interventiilor;
= cvidenta degradarilor si remediilor efectuate.
7.2. Raportare periodici
Operatorul va transmite autoritd{il contractante:
= rapoarte lunare de activitate;
e situatii trimestriale privind indicatorii de performanti;
» raport anual de evaluare operationala si financiar.
7.3. Gradul de conformitate a raportarii
Minimum 100% dintre rapoartele obligatorii trebuie transmise:
= complet;
e corect;
s in termenul stabilit de autoritatea contractanta.

Art. 8 — Eficienta utilizirii fondurilor publice
8.1. Respectarea bugetului aprobat
Operatorul are obligatia de a desfasura activitatea in limitele bugetului aprobat anual de autoritatea
deliberativa.
8.2. Utilizarea eficientd a resurselor
Operatorul trebuic sd demonstreze:
« utilizarca justificatd a materialelor i echipamentelor;
e optimizarea costurilor operationale;
« reducerea consumurilor nejustificate;
» cficientd economica fird afectarea calitifii serviciului.
8.3. Interdictia supracompensirii
Compensatia financiari acordatd operatorului nu poate depagi costurile reale aferente obligatiilor
de serviciu public, luénd in considerare un profit rezonabil, in conformitate cu principiile aplicabile
serviciilor de interes economic general (SIEG).

CAPITOLUL VIII - INDICATORI PRIVIND CONTINUITATEA SERVICTULUI
Art. 9 — Continuitatea si disponibilitatea serviciului
9.1. Continuitatea prestirii serviciului
Operatorul are obligatia de a asigura prestarea neintreruptd a serviciului public pe intreaga durata
a mandatului.
9.2. Disponibilitatea echipelor operative
Operatorul trebuic s asigure:
» permanentd operationald;
» capacitate de interventic rapida;
« personal suficient si calificat;
« disponibilitatea permanenti a echipamentelor esengiale.
9.3. Gradul minim de disponibilitate operationala
Disponibilitatea operationald a serviciului trebuie si fic de minimum 98% raportat la totalul
perioadei de prestare.

CAPITOLUL IX - MONITORIZARE, CONTROL SI EVALUARE
Art. 10 — Meecanisme de monitorizare



Monitorizarea indicatorilor de performanta se realizeaza prin:
» verificari in teren;
e audituri tehnice i financiare;
« analiza rapoartelor periodice;
» verificarea sistemului informatic de cvidenta;
= evaludri anuale de performanta.
Art. 11 — Miisuri corective
in cazul neindeplinirii indicatorilor de performantd, autoritatca contractantd poate dispune:
= notificdri de conformare;
« masuri de remediere obligatorii;
» diminuarea compensatiei financiare;
s revizuirea programului de activitate:
» aplicarca masurilor administrative previzute de legislatia incidentd si de actul de
incredintare.

CAPITOLUL X — DISPOZITII FINALE
Art. 12 — Caracter obligatoriu
Indicatorii de performantd prevdzufi in prezentul document au caracter obligatoriu pentru
operatorul desemnat §i constituie criterii esentiale de evaluare a modului de indeplinire a
obligatiilor de serviciu public.
Art. 13 — Revizuirea indicatorilor
Indicatorii pot [i modificati, completati sau actualizati exclusiv prin hotérire a Consiliului Local al
Municipiului Gheorgheni, in functie de:

= evolutia infrastructurii urbane;

» modificdrile legislative;

= necesitatile operationale ale serviciului;

« standardele tehnice aplicabile.



ROMANIA
JUDETUL HARGHITA
MUNICIPIUL GHEORGHENI
535500 Gheorgheni, p-la Libertdyii nr.27, jud. Harghita, jud. HARGHITA
tel.: 0366-733007, 0743-432420, e-mail: primaria@gheorgheni.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de organizare a serviciului
de administrare a domeniului public i privat, in ceea ce priveste activitatea de
instalare, intretinere si functionare a sistemelor de semnalizare si dirijare a
circulatiei urbane, in vederea asiguriirii sigurantei traficului si fluidizirii
acestuia in municipiul Gheorgheni, in regim de gestiune directi prin intermediul
unui operator economic, persoani juridicd de drept privat, avind ca unic
asociat unitatea administrativ-teritoriali



CUFPRINS

1: BOIPOOUCOYIE ivcsiemmasinvamsiaasabisiisives il s s b 3
1.1, Obrettil 51 SEOTIL STV «uqomiciviosinwosnsmeninmsins (uuss e sss e omsmyes s ey 3
1.2. Baza JeZal ....ooooieiieiieeccreeeee ettt e et e aeene e eneesneens 3
13 Oblectivele stUdivlul wunmsisisumsimsinmimsmibisa s 3
1.9. Eapele anOHZRE i s s i i
4
1:5; Deseriere generaldl a @ctivEtBIT iouiiiiiiiiiisis i iaisunisenibissmvisssossitaass 4

Z: Situapia existentl .ccnnimnnnnimnsanasEsRRIERRTERRTRRERR R 4
21 OXGANIZHEER HORUIBLE 1ocoimsnevovovoimenssnmonms vy es o dowss Vim0 Vs Lo Vasmasma el H RS TSINT6s 4
2.2, Probleme identificate .......ccciieireeeiersesie e csessree e seesneesrresse s enreesae e ssesaesreenns 5
2.3, Necesitatea interventiel i vimnnsianmnisanimimmmmnasuens 6

3. Cadrullegal si Instituional ........c.aunnnnnunmiim s sl 6
I I | R ———— R O ——. 6
3.2. Cadrul S0CI0-ECONOMIC . ..vvirrirsensensseeriesierieessereseesseereesseessessesaessressens [
3.3. Cadral financiar ..iminnunnisimminiiiiin s 7

4. Analiza comparativd a optiunilor ............ccoooiiniiinn 7
4.1. Gestiune directd vs. gestiune delegata ...........cccoevevveviviiienannns et 7
42 Critertl Aeanalizl viamibinms e niisissasssis i e e aes 7
4.3, Motive de TURDRMSOIRIS v iiimimmimimmimi o mia s sss v 8
4.4. Organizarea serviciului prin operator in-house ............ccooooiiiiiiinnn. 8
4.5. Statut juridic al operatorulul ..o..oooveiiiiiieec e 8
4.0 Coneluzia CoOMPArAtIVE «rivimiiai i i i e s i s 8

2. INCICALONT 00 POTTOTIIRINER & iuisaunimmsn tos i s i i v R s 8
5.1, PrinCipil @ENETAIS ..oovieiiieiiiieiciies ittt et esiae e saeeere e eee e saa e ebe s enneeenneas 8
7.2 Indicatort de performantl:ciniasiainiaiimnnnmninmisinm 9
2:3: Mecantsiniul de MOnitOriZare «caismnninumaimmiassmaamnnnmEa 9
3.4, IDSIFOIBITE A& CORBIOT 1 qumumnmnioernnos e sy mens wims s o G0 A8 e 9
ST TR 703 1 To3 15 1§ RS 9

6. Analza financlar® B s TR R R e 9
G:1. Descriere tehnICR ST INVENTAFISTE i i st v v ioa T e s e s wi 9
6.2. Proicctie fINAnCIara ......ccocvvvvierriresieeiieresiesireeses e ssesis s s s ssssesnsessesnesnes 9
6.3, BIrRCtura COBIILTION [ i ibiisio sarisssessnsssssssrinsssansstass ssrid spas bt shtsssphetensninss 10
6.4. Estimare costanuial ...casnnauninanisnnnasiiinansaasa 10
6.5 DEviz estimatiVv be ool e WeilL s wnomsasssass s v s 13
6.6. Centralizator general ........cccoeevvivivieiccinennn, e rbee et ee et baa e ae e e s 14
6.7, Metodologia de caleul iiiinnniiasniainsnninmmuinasaiass 14
0:8; Note de FUNAAMENArE .t itk 15

7. Fundamentarea juridica si justificarea optiunii ..........c.cccoovveivicnninncnnnne 15

8. Procedura de organizare si functionare a serviciului .......................... 16

W GOBCIIZIL civiinininiaiias i i v i i TR e Tl a3 s it 16



CAPITOLUL L -INTRODUCERE

1.1. Obiectul 5i scopul studiului

Prezentul Studiu de oportunitate analizeaza clementele tehnice, economico-financiare si institutionale
necesare fundamentdrii organizirii si functiondrii serviciului de administrare a domeniului public si
privat al Municipiului Gheorgheni, in ceeca ce priveste activitatea de instalare, intretinere si
[unctionare a sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane.

Studiul arc ca obiect evaluarea si stabilirea solutiei optime de organizare a serviciului, in vederea
asigurdirii sigurantei traficului rutier si a fluidizarii circulatiei pe raza administrativ-teritoriald a
Municipiului Gheorgheni, prin implementarea unui sistem cficient si sustenabil de gestionarc a
infrastructurii de semnalizare rutiera.

In acest sens, se analizeaza oportunitatea organizarii serviciului in regim de gestiune dirccta, prin
intermediul unui operator economic, persoand juridicd de drept privat, cu capital integral deginut de
unitatea administrativ-teritoriald (operator de tip in-house).

Obiectivul principal al studiului il constituie fundamentarca modului de organizare si functionare a
serviciului publie, astlel incit acesta si raspundd cerintclor de cficientd cconomici, calitate,
continuitate si sigurantd in cxploatare.

Serviciile analizate fac parte din categoria servicitlor de administrare a domeniului public si privat de
interes local, fiind reglementate de O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public si privat, cu modificirile si completirile ulterioare, coroborata
cu Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Potrivit prevederilor legale aplicabile, aceste servicii reprezintd ansamblul activitdtilor edilitar-
gospodresti prin care se asigurd administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor apartinind
domeniului public §i privat al unitatii administrativ-teritoriale, inclusiv a infrastructurii destinate
semnalizdrii si dirijdrii circulatiei rutiere.

in conformitate cu cadrul normativ, activititile analizate includ instalarea, modernizarea, exploatarea,
intrefinerea si functionarea sistemelor de semnalizare rutierd verticald $i orizontald, precum si a
echipamentelor de dirijare a circulatiei.

Scopul studiului:

1. fundamentarca organizarii serviciului in regim de gestiune directd prin intermediul unui operator
economic cu capital integral public;

. justificarca necesitatii si oportunititii solutiei de tip in-house;

evaluarea fezabilititii tchnico-economice si institutionale;

evidentierea avantajelor economice, sociale si de mediu ale solutiei propuse;

. stabilirea cadrului de alocare si gestionare a riscurilor intre autoritatea publica locali si operator.

LT R NS B O

1.2. Baza legala

. art. 10 alin. (1) din O.G. nr. 71/2002 - formele de gestiune ale serviciilor;

2. art. 11 alin. (1) 1 (2) —atributiile unitatilor administrativ-teritoriale si organizarca gestiunii directe,
inclusiv prin operatori de tip in-house;

3. art. 12—-13 — reglementarca gestiunii delegate (ca alternativa analizatd);

4. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

1.3. Obiectivele studiului

I. identificarea i fundamentarca solutiei de organizare in regim de gestiune directd prin operator in-
house:

2. stabilirea cadrului tehnic, economic i institutional necesar functionarii serviciului;

3. definirca modelului operational si a mecanismelor de control si monitorizare.

1.4. Etapele analizei



I. analiza situatiei existente (tehnicd, juridicd, institutionald, financiard si socio-economici):

2. definirca ariei de activitate si a cerintelor serviciului;

3. evaluarea optiunii de organizare in regim in-house;

4. fundamentarea mecanismelor de functionare, finantare, control si monitorizare a serviciului.

1.5. Descriere generald a activitatii

Municipiul Gheorgheni, situat in judetul llarghita, este unitate administrativ-teritoriald cu rol urban
la nivel local gi zonal, aflatd intr-o zond montani depresionari.

in exercitarca competentelor legale, autoritatea publica locald asigurd servicii de interes publie, in
vederea dezvoltdrii durabile si cresterii calitatii vietii, cu accent pe infrastructura publici si siguranta
utilizarii aceyteia,

Infrastructura urbana, aflata in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale si in administrarca
Consiliului Local, cuprinde reteava de drumuri, strizi si spatii publice, supusd administririi si
intretinerii permanente.

Prezentul studiu vizeazi activitatea de instalare, intretinere si functionare a sistemelor de semnalizare
si dirijare a circulatiei rutiere, parte a serviciului de administrare a domeniului public i privat.
Reteaua stradald, de aproximativ 56 km, este formati din striizi de categoria 11, 111 si [V, cu functiuni
de legituri, colectare si deservire locald.

Sistemcle de semnalizare rutierd (verticald, orizontala si de dirijare a traficului) sunt esentiale pentru
siguranta circulatiei si fluenta traficului.

Gestionarea infrastructurii se realizeazi pe baza inventarului bunurilor si a documentatiilor tehnice,
in scopul asigurdrii unei evidente unitare si actualizate.

Activititile de intretinere si reparatii sunt definite si structurate in conformitate cu prevederile
Normativului pentru intretinerea $i repararea strizilor — Anexa nr. [ (NE 033-05/30.11.2005), care
stabileste tipologia lucririlor si periodicitatea acestora pentru inlrastructura ruticri.

Activitiiti de intretinere si reparatii curente a drumurilor publice

Intensitate medie zilnici o traficului in vehicule fizice
it i 1 i UM 35 - 001 - peste.
sub 75{] 751-3500 =
(LT Fipul luerdirii de intrefinere (timp) sub 750 ‘ 2000 16000 16000
Durata narmatk intre doudl lucriiei de Tntretinere
1 E] 3 4 I 3 ] 5 [ 7 T &
1. Lucriri privind siguran{a circulafici S, SRy S SR
Confecfionaren, instalarea sau inlocuirea ; i & i P
L1 p P 13 i ani 1 .. 3 in functic de tip 5 materialele falosie
i indicatnarelor de dirijare a cireulaici
| _Olteh | Revopsirea indicatoarclor ani 1 .. 5 [ungjie de tip si materialele folosite
Olmar_ | Spilarca si fntre{inerea indicatoatelor siplimin 6 1 3 L 2 2 2
_flapr | Repararea parapetelor luni 1
Olmai | in_h'_e[increu murcajului luni 12 L 6 ﬁ 1 | | I |
: Indepiirtarca obstacolelor care reduc vizihilitatea ;
1.6 e luni |
indicathamelor: -~ oo e peto o mle cont o fen o oo e TRen g G e e,
bl Controlul functiondrii lueririlor de sigurania % I 1 I 1 §
‘ | circuluiei ~

In consecintd, prezentul studiu vizeazi exclusiv activititile specifice exploatirii curente, respectiv
ansamblu! operatiunilor privind instalarea, intretinerea si [unctionarea sistemelor de semnalizare i
dirijarc a circulajiei urbane, realizate in vederea asigurdrii functionalititii optime a infrastructurii,
cresterii nivelului de sigurant rutierd si garantirii continuititii serviciului public.”

CAPITOLUL II. -SITUATIA EXISTENTA

2.1. Organizarea actuali

In prezent, activitilile privind instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si
dirijare a circulatiel urbane la nivelul Municipiului Gheorgheni sunt realizate prin solutii
organizatorice care nu asigurd un control unitar si 0 gestionare integrata a serviciului.



Activitdtile specifice se desfisoari in prezent in functie de resursele umane, materiale gi financiare
disponibile la nivelul unitifii administrativ-teritoriale, aspect care determini limitédri ale capacititii
de interventie, precum si discontinuititi $i o predictibilitate redusa in prestarea serviciului.

fn contextul starii tchnice a infrastructurii, al cresterii volumului de trafic si al numirului si
complexitatii sesizirilor formulate de utilizatori, se evidentiaza necesitatea asiguririi unor inlerventii
permanente, unitare, coordonate si realizate intr-un cadru organizatoric stabil, capabil si asigure
reactie operativi si gestionarea eficient a lucrérilor.

La nivelul aparatului de specialitate, compartimentul de profil (format din 8 persoane) prezinta o
capacitate operationala limitata in raport cu volumul gi complexitatea activitatilor, ccea ce gencreaza
dificultdti in asigurarea unui flux continuu de planificare, executie si monitorizare.

in acest sens, se propune organizarea in regim de gestiune directd a urmétoarelor activitili:

« cvaluarca stirii tchnice a infrastructurii;

» elaborarea documentatiilor tchnico-cconomice si de execufie;

« recalizarea lucrdrilor de intretinere, reparatii curente si inlerventii operative.

Activitdtile vor fi desfasuratc sub coordonarea Primarici Municipiului Gheorgheni, prin structurile de
specialitate, cu asigurarea functiilor de monitorizare, control si verificare de ctre compartimentele
de resort, in conformitate cu atributiile stabilite prin actele normative incidente.

Gestionarca acestor activitifi se realizeaza fragmental, {ie prin contracte punctuale de achizitii
publice, fie prin interventii ocazionale, in functic de necesitdtile identificate la nivelul autorititii
administratici publice locale. Aceasta abordare conduce la:

lipsa unei planificari unitare pe termen mediu si lung;

dificultiti in corelarea interventiilor cu dinamica traficului;

timpi de reactie variabili in cazul interventiilor urgente;

dependenta de operatori externi si de proceduri administrative.

Sistemele de semnalizare rutierd existente (indicatoare, marcaje, echipamente de dirijare a circulatiei)
sunt supusc unui proces continuu de degradare {izicd si morald, ca urmare a utilizarii, conditiilor
climatice si intensitatii traficului.

In lipsa unui sistem integrat de management, evidenta acestora nu este intotdeauna actualizatd in timp
real, ceea ce ingreuncaza planificarca interventiilor i optimizarea costurilor.

L ]

2.2, Probleme identificate

Analiza situatiei existente cvidentiaza o seric de disfunctionalitati si limitdri care afecteaza cficienta
si calitatea serviciului:

a) Lipsa unui sistem unitar de gestionare

Activitdtile sunt realizate neintegrat, [dri o structurd operationald dedicatd, ceea ce conduce la
dificultiti in coordonare si monitorizare.

b) Capacitate redusa de interventie operativi

Interventiile pentru instalarca sau intrelinerca semnalizirii rutiere sunt conditionate de:

« durata procedurilor de achizitic;

 disponibilitatea operatorilor contractati;

« prioritizarca lucrdrilor de citre terti.

Acest lucru afecteaza in mod direct siguranta circulatici.

¢) Costuri dificil de controlat

Utilizarea contractelor externe conduce la:

« variatii de pret;

e costuri suplimentare generate de proceduri;

« lipsa unci predictibilitali bugetare.

d) Lipsa unci evidente digitale integrate

Nu existd un sistem complet digitalizat de inventariere si monitorizare a elementelor de semnalizare
ruticrd, ceea ce determini:




« dificultati in urmdrirea stirii tehnice;

e interventii reactive, nu preventive;

» utilizare ineficienta a resursclor.

e) Grad redus de adaptabilitate la nevoile reale de trafic

Modificérile necesare in organizarea circulatiei (noi indicatoare, modificiri de marcaje, optimiziri)
nu pot fi implementate rapid, din cauza dependentei de proceduri externe.

f) Riscuri privind siguranta rutieri

Intarzicrile in interventii sau lipsa intretinerii corespunzitoare pot conduce la:
» sciderca vizibilitatii semnalizarii;

» interpretiri eronate de cétre participantii la trafic;

« cresterea risculun de accidente.

2.3. Necesitatea interventiei

in contextul celor prezentate, se evidenliazi necesitatea implementirii unui sistem organizat, eficient
si integrat pentru gestionarea activitatilor de semnalizare si dirijare a circulatici.

Organizarea serviciului n regim de gestiune directd, prin intermediul unui operator economic de tip
in-house, permite:

» asigurarea unui control direct si permanent asupra activitatilor;

« reducerea timpilor de interventie;

« optimizarea costurilor si cresterea predictibilititii bugetare;

= implementarea unui sistem unitar de eviden{a si monitorizare;

« cresterea nivelului de sigurant rutierd si a fluentei traficului.

Situatia existenta cvidentiazi limitarile modelului actual de organizare, caracterizat prin fragmentare,
reactivitate si eficientd redusa.

in acest context, reorganizarea serviciului intr-o formé integrati, sub controlul direct al autorititii
publice locale, reprezintd o solutie necesard $i oportund pentru asigurarea unui nivel adecvat de
calitate, sigurantd si cficientd In gestionarea infrastructurii de semnalizare ruticr.

CAPITOLUL 1II. -CADRUL LEGAL SI INSTITUTIONAL

3.1, Cadrul legal

Organizarea serviciului de administrare a infrastructurii ruticre cste atributic exclusivi a autoritatii
administratici publice locale, conform O.G. nr. 71/2002.

Gestiunea serviciilor se realizeazi in doud forme: gestiune directii; gestiune delegatii.

Alegerea formei se face prin hotardre a Consiliului Local. Gestiunea directd presupunc asumarca
integrala a responsabilitatii de ctre UAT, inclusiv prin operatori in-house sau structuri proprii.
Conform art. 28 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006, gestiunca directd poate fi realizat prin operatori
cu capital integral public, asupra cirora UA'T exercitd control similar celui intern.

Activitatile includ luctari de intretinere, reparatii si modernizare a infrastructurii rutiere.

Acte normative principale: Lista arc caracler minimal.

e Legeanr. 215/2001, Legea nr. 273/2006, Legea nr. 213/1998, O.G. nr. 71/2002;

« 0.G.nr.43/1997, H.G. nr. 36/1996, OMT nr. 49/1998;

» Legea nr. 98/2016, Legea nr. 100/2016, H.G. nr. 395/2016, H.G. nr. 867/2016, Ordinul nr.
1517/2009.

3.2. Cadrul socio-economic

Cadrul socio-economic este determinat de populatia rezidenta si operatorii economici din Municipiul
Gheorgheni.

Populatia este de aproximativ 15.000-16.000 locuitori, cu structurd relativ echilibrata:



Se inregistreaza fluxuri de navetism si tranzit din localititile invecinate, cu variatii semnificative ale
traficului. Activitatea economicd locald genereaza tluxuri constante de transport persoane $i marfuri.
Aceste clemente determinii o utilizare intensd a infrastructurii rutiere $i necesitatea intretinerii
continue,

3.3. Cadrul financiar

Municipiul Gheorgheni poate derula programe multianuale pentru administrarca infrastructurii
rutiere, cu respectarea legislatiei privind investitiile publice, achizitiile §i calitatea in constructii.
Finantarca se asigurd din:

» bugetul local;

» credile interne/extern;

« tonduri nerambursabile;

« taxe speciale;

= parteneriale public-private;

« transferuri de la bugetul de stat;

= venituri proprii ale operatorului;

o alle surse legale.

CAPITOLUL IV. -ANALIZA COMPARATIVA A OPTIUNILOR

4.1.  Analizi comparativi: gestiune directil vs. gestiune delegate

in conformitate cu prevederile legale aplicabile, autoritatea administraticl publice locale are obligatia
de a analiza g1 fundamenta alegerea formei de gestiune a serviciului public, respectiv gestiunea directd
sau gestiunea delegata, in functie de eritern de eficien(d economicd, calitate a serviciulul, control $i
interes public.

in acest sens. prezentul studiu realizeazd o analizd comparativid a celor doud optiuni, in vederea
identificarii solutici optime pentru Municipiul Gheorgheni.

Definirea optiunilor analizate

a) Gestiunea directd (in-house): restarea serviciului prin intermediul unui operator economic aflat
sub controlul autoritatii publice locale, cu capital integral public, asupra céruia se exercitd un control
similar celui exercitat asupra propriilor structuri,

b) Gestiunea delegate: Prestarea serviciului de cétre un operator economic privat, selectat prin
proceduri de achizitic publicé, in baza unui contract de delegare.

4.2. Criterii de analiza. Analiza comparativa este realizatd pe baza urmatoarelor criterii:

Criteriu ”_ _ (-csuunc  diveetd _ _H _ _ _ __ SGestiune dcl_p,nl.i o _]
4.1, Fficlenyi economicd Llimind nmrju dc., pru[ll 51 costurile d(, |]'Hl'].filLtlt., Im,ludt; urhlurl auplnnt:r]lmu {profil, riscuri
_______ _ mlgl}runcl ulilizares elicientd o fondurilor publice, comerciale. cheltuieli indirgete).

Conlrol direet si permanent asupra activititii si

4.2. Control si monitorizare Contral indirect. prin mecanisme conty actuale
resursclor. o o PR
4.3, Flexibilitate upﬂ'n_‘ll&lﬂﬁ.”AClﬂIllﬂlu ru]mlu ]u nn:vmlt' (‘l]’_}t:l'.;l[lﬂn‘-!l]t; .”—_IL'\Ib'III!rIfl. limitata de pmu:;lmi Lnnilr‘mllmh_ }
Timpi de reactic dupcndunll de obhg,tlluk

4.4. Timp de reactic Interventii operative imediate.

contractuale.

; d s Riscuri reduse, Tn condiliile respectarii cadrului legal ||Expunere la contestatii si litigh in proceduri de
4.5. Riscuri juridice -

in-house. achizifie publica.
- T . R . . Dependenta de executarea contractuln si
li—ﬁ Calitatea serviciului Control direel al calitdlii de eflre autoritates publicd. P.I T y
monilorizare,

}-l 7. Imrmnl hugctm _“C‘D.smn predictibile si optimizabile pe termen Iung H( “osturi var iabile. influcn{atc de piatd.

4.3. Motive de fundamentare




Motive de ordin legislativ Motive de ordin organizatoric si Motive de eficienta
D RE institutional administrativd |
Qrganizarea serviciulul se realizeazd in baza: Avand in vederc i tul asune
* Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitégi .‘v'ﬁl:l nye _cn. R A T ‘ Vi
Akt sigurantei circulatici, este necesar control ||Gestiunca dircetd permite:
'PO G- rir: 712002 Brvind Servicile de adininstime s administrativ permanent al autoritatii - utilizarca resurselor locale
Ll(;r;'n-:;:iullui p;blic ;:; srivEt : g publicc locale. « corclarca decizie exceutic
= Legii administratici publice locale S e i JCd}“fC"_L‘-ﬂlfffuplIUT
= (.G nr. 43/1997 privind regimul drumurilor (peratoty IO asljgma. B n‘“ﬂ.ml m"! .
LG or. 36/1996 + control decizional unitar = climinarea fragmentirii
L ()-ijl".l“ m'_ “49}, I-")‘)S » coordonare dircetd operationale
Rezulta compelenfa exelusivd a UAT de organizarc a . m:c]}:?}:;ﬁg;ls;glinm a naliticilor :.;;ﬁ:;mﬂ KRR M
serviciului in regim de gestiune directd, inelusiv prin i ? I ¢
s T : publice
operalor in-house cu capilal integral public, ]
4.4. Organizarea serviciului prin operator in-house
[ Caractcrisrici H__ Avantaje ”_ Concluzic generali

Dpcrtilur ci-l_ﬁuré:ol]aiitarc juridica de drept privat,
capital integral public, sub controlul UAT.

= contral integral ol UAT

* [inanjare din bugetul local

« gxeeulic la nivel local

= raportare ciitre aulorilatey publici

4.5. Statut juridic al operatorului
Operatorul economic (5.C. VITALISSIMA S.R.L.) este persoand juridic@ de drept privat cu capital
integral public, aflat sub autoritatea exclusivd a UAT.

Activitatea sc desfdsoard in baza: » hotdrdrilor Consiliului Local, « regulamentului serviciului
» caietului de sarcini, * contractelor de administrare, dupa caz.

4.6. Concluzia comparativi

Analiza comparativi cvidentiaza ca gestiunea directa prin operator in-house reprezinta solutia optima
pentru organizarea serviciului de instalare, intretinere si functionare a sistemelor de semnalizare si
dirijare a circulatiei urbane in Municipiul Gheorgheni.

Aceasta forma de organizare asigur:

= elicientd economici superioard

= control public direct si permanent

* capacitate operationald ridicata

* reducerea riscurilor juridice

« adaptarc la nevoile comunitatii

in consecintd, se justifica alegerea gestiunii directe ca solutie de interes public local.

Gestiunea directii prin operator in-house asiguri:
= control public integral

= decizic unitard

« reducerea timpilor de interventie

= integrarea Tn politica publicd locala

« utilizarca eficientd a resursclor

= control administrativ deplin
« interventic operativi

* cocrentl decizionala

= eficien(d organizatorica

« predictibilitate bugetara

CAPITOLUL V. -INDICATORI DE PERFORMANTA

5. Indicatori de performanti si mecanism de monitorizare

5.1. Principii generale

Pentru asigurarea unui nivel corespunzitor de calitate a serviciului de instalare, intretinerc si
functionare a sistemelor de semnalizare gi dirijare a circulatiei urbane, este necesard stabilirea unor
indicatori de performanta clari, mésurabili si verificabili.

Acestia vor permite evaluarea continui a activitatii operatorului si vor constitui baza mecanismului
de monitorizare exercital de autoritatea administratiei publice locale.

5.2. Indicatori de performanti propusi

a) Indicatori operationali

= timp de interventie pentru lucriiri urgente: max. 24 ore;

« timp de remediere defectiuni semnalizare: max. 48 ore;

» procent interventii realizate in termen: = 95%;

« grad de acoperire a necesarului de semnalizare: = 98%.



b) Indicatori de calitate

» procent indicatoare conforme (vizibilitate, integritate): = 95%;
« grad de conformitate a marcajelor ruticre: = 90%:;
« numar sesiziri justificate: in scidere anuali.

¢) Indicatori economici

= cost mediu pe interventie;

« cost/km pentru intretinerea semnalizarii;
» grad de incadrare in bugetl: £5%.

d) Indicatori de siguranti

« reducerca punctelor cu risc ridicat;

= numdr interventii preventive vs. reactive;

= corelarea cu datele privind incidentele rutiere (acolo unde este disponibil).

5.3. Mccanismul de maonitorizare

Monitorizarea activitilii operatorului se va realiza prin:
« rapoarte lunare si trimestriale de activitate;
» verificdri in teren efectuate de reprezentantii UAT;
» indicatori dec performanti asumati contractual;

= audituri periodice (interne sau externe);

« sistem de evidentd digitala a interventiilor si a infrastructurii.

5.4, Instrumente de control
Autoritatea publica locald va asigura:
« aprobareca anuald a planului de lucriri;

= verificarea modului de utilizare a resurselor;

o aplicaree asuri corective, daci este cazul.
aplicarea de masuri corective, d 1 1

8.5. Concluzie

cvaluarea periodicd a performantei operatorului;

Implementarea unui sistem clar de indicatori si monitorizare asigurdil transparenta, elicienta si

controlul asupra serviciului, contribuind la mentinerea unui nivel ridicat de calitate si siguranta.

CAPITOLUL VL. -ANALIZA FINANCIARA

6.1. Descrierea tehnici si inventarierea

Centralizatorul indicatorilor si oglinzilor stradale, in functic de starea tehnici, este urmitorul: 939
sunt in starc bund, 93 sunt uzate, 32 sunt lovite, iar 4 sunt incadrate la alte categorii, rezultdnd un total
de 1.068 de clemente amplasate in raza municipiului Gheorgheni, conform tabelului atasat,
identificate dupi amplasamentul stradal §i coordonatele GPS.
Centralizatorul necesar de indicatori §i oglinzi stradale, in functie de starea tehnica, care

trebuic amplasate in locurile stabilite

Indicator oprirea interzisa

_Indicator unmeaza trecere pentru pistoni

| Indicator ocolire

Indientor inainta

Indicator aceesul interzis

Indigator lreere pentru metoni

Indicator cedeuza trecerea

Indicator drum cu prioritate

Indicator curba dubla

indicator limitare vileza

Indicator accesul interzis camioanclor 8i carutslor

Indicator stop

Indicatori, oglinzi stradale UM Canlitate Preti unitar Valoarea ,-lei

] R I I ER— - S
__bue,__ 17 _aan ) 1.966.90

- _bue. B _BoT7R 433.90

| __bue. . 1 BN N . 115.70

o hue. 2 11570 23140
o but. 10 115,70 157,400
S bue. 5 140,50 _T02.50
o R T M e bue. 3 86.78 260,34 |
e bue. 3 119,83 350,49
. o buc. 3 RG.75 26025

- L b 4 118,70 462 80
. bue L 115,70 115,70

bue, 10 115,70 157,00




Indicuor limiture inaltime b s e e o oo R o IR o - 23040
Indicator depasires interzisa huc. I 115,70 115,70
Andicator curba stunga bue. 1 86,78 86,78
_Indicator_parcare bue ! 144.63 144‘631
_Indicator static aulobux buc. 3 148.76 446,78 |

Indicator zona 30 I _ . kw2 14876 29752

Indicator circulatie in ambele sensuny . —| bug. I W FR— (- . . BaTs

Indicator limitarc masa L ) _ bue, 0 R B oI __ 11370

Indiculor necesul interxis cumioanclor hue. JER 115,70 115.70
Indicator glie pericole buec. 1 86,78 86,78
Indicator avertizare copii buc. 2 86,78 173.56

Indicator static de alimentare buc. | 148.78 148.76 |
_indicatar curba periculogsy bue. 1 330.58 33058

Indicator drum en denivelann buc. | 86,73 ___Ba73

Indieator limitare latime drym bue. | 115.70 115,70 |

Indicator parcare TIR _ L __ bue b 14463 7 E——— _ 14463 |

Indicutor sfarsitul interzicerii ocolirii - a ; __ bue 2 11570 23140

Oglinda Strudala — _ o bue = =3 82562 _1631.24

TOTAL 39 ~v132 95 ei 11 832 B4

6.2. Proicctie financiari si fundamentarea costurilor
6.2.1. Principii generale
Proicctia financiard are ca scop estimarea costurilor necesare pentru operarea serviciului in regim de
gestiune directd si demonstrarca sustenabilitilii economice a solutiei propuse
6.6.2. Ipoteze de calcul
¢ lungime retea stradali: 56 km;
« amplasamente stradale alc obiectclor de semnalizare rutierd, identificate prin coordonate GPS:
1.092 bue.;
» obiecte de semnalizare rutierd amplasate in puncte stradale, identificate prin coordonate GPS:
1068;
e tip activitdti: instalarc indicatoare; intretinere si inlocuire; marcaje rutiere; mentenanta
echipamente de dirijare (daci existd);
= frecventd interventii: periodicd + la nevoie.
6.3. Structura costurilor

| Costuri de pcrsoh_al_H- Costuri materiale ”_Costuri operationale “ Costuri indire_ct_ﬂ
’ =

+ indicatoare rutiere » combustibil
* vopsea marcaje « Intrefinere utilaje
... . ||*stélpi, accesorii * transport
* personal administrativ por . ; g p 4
—||* alte materiale specifice ||+ logistica
6.4. Estimare cost anual (exemplu realist)
Pe baza practicii din Roménia: cost mediu semnalizare rutierd: = 377 lei/buc/an pentru un total de
1.068 elemente,
6. 4.1. Structurd utlmdtiva

» administrative
* utilitdti
* suport operational

= echipe interventie
= personal tehnic

‘__ ("mpturl de puwnnl (_ostuumatcrnlc _H— Costuri operationale “_ Costuri indirecte _I

{ 265.465 ) H 188.020 [L 0 lei JL 0 lei
- e ‘-.—' — = —= - — e e ———————.

Total estimat: =453.485 Im/an

6.4.2. Avantaj economic

»Costurile estimate pentru gestiunea directd sunt inferioare celor aferente gestiunii delegate, ca
urmare a eliminirii marjei de profit si a reducerii costurilor administrative asociate
procedurilor de achizitie publici.”




6.4.3. Sustenabilitatea financiarid

Serviciul va fi finantat din: bugetul local; alte surse legal constituite (dacd este cazul).
Costurile sunt: predictibile; controlabile; sustenabile pe termen mediu si lung.

6.4.4. Concluzie

Proiectia financiard demonstreazi cd organizarea serviciului in regim de gestiune directi este
sustenabild din punct de vedere economic si permite utilizarea eflicientd a resurselor [inanciare ale

autoritdtii publice locale.

lndlc.ltm
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Valoare (leifan) W

('l otal cheltuicli materiale

I I'otal clullumh sn[unah

[188.020

~ 265465

_“_7

FrDTAL CHELTUIELI DE EXPLOATARE [453.485 lei/an

—

b) Analiza economicii a gestiunii directe

1. Structura costurilor
a) Cheltuieli de personal
= 265465 lei/an (=59%)

» nivel constant, fird tendintd de reducere in lipsa reorganizérii.

I) Cheltuieli de functionare
188.020 lei/an (=41%)

« predomini cheltuielile curente pentru bunuri §i servicii.

¢) Cheltuieli de capital
0 lei/an

nivel redus, MArd componentd investitionala semnificativa.
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o =453.485 lci/an
Structura indicé o pondere ridicaté a cheltuielilor curente i o componentd investitionald limitata.

3. Venituri
» venituri proprii: 0 lei/an, Serviciul este finantat integral din bugetul local, fird mecanisme de
autofinantare.

6.4.5. Eficienti economici
Gestiunea directd se caracterizeaza prin:costuri fixe anuale; lipsa corelarii directe intre cost si
performanti; absenta veniturilor proprii; flexibilitate redusi in ajustarea cheltuielilor.

6.4.6. Riscuri economice
Mentinerea formei actuale implicd: cresterea costurilor de operare; necesar investifional viitor
semnificativ; eficientd operationald limitatd; presiune constantd asupra bugetului local; lipsa
stimulentelor de performanta.
6.4.7. Avantaje economice si fundamentarea tarifelor
6.4.7.1. Tipuri de servicii prestate
In cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat, activitatea de semnalizare i dirijare a circulatief
urbane cuprinde:
a) Servicii de instalare

e  montare indicatoare rutiere;

s realizare marcaje rutiere;

= instalare cchipamente de dirijare a circulatiei.
b) Servicii de inirefinere
e  verificare periodici a semnalizarii;
s reconditionare si Inlocuire indicatoare;
¢ refacere marcaje ruticre;
¢ mentenantd echipamente.
¢) Servicii de interventie operativi
e interventii in regim de urgenti;
e remedicrea avariilor;
= semnalizare temporari,
d) Servicii conexe
= inventariere infrastructurd:
o glaborare documentatii tehnice;
e studii de trafic si omimizare.
6.4.7.2. Principii de stabilire a tarifelor
Tarifele se fundamenteazi pe urmitoarele principii:
e acoperirea integraldl a costurilor justificate;
» utilizarea eficientd a fondurilor publice;
®  [ransparentd i nediscriminare;
# corelarea cu volumul si complexitatea lucririlor;
e caracter necomercial (fard marjd de profit -- operator in-house).

6.4.7.4 Structura tarifelor
Tarifele includ:
s costuri de personal;
e costuri materiale;
e costurl operationale;
e costuri indirecte (administrative si suport).

6.5. Deviz estimativ anual pe tipuri de lueriiri
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6.7. Mectodologia de calcul

Determinarea costurilor se realizeaza astfel:

costurile directe,

lucriri: Cantitate x Pref unitar
marcaje: Suprafa{d x Taril/mp
intcrveniii: Numir interventii ¥ Cost/interventie
echipamente; Numiéir * Cost mediu; Cheltuielile indirecte sunt estimate la aproximativ 10% din

Tabhe] — tarife estimate UAT (comparativ)

Notd tehnici (important pentru documente uhclalc)

L ]
e diferentele apar din:
complexitate executic .

valorile sunt intervale medii practicate in contracte publice
volum contract, tip material (vopsea / termoplast), trafic si standard urban,
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pot fi justificate in document ca; ,,valori estimate pe baza pietei si a contractelor cadru UAT similare”

6.8. Note de fundamentare

o Valorile sunt estimate pe baza: preturilor medii de piatd; experientei administrative; necesarului rezultat

din analiza infrastructurii.

o Cantititile sunt stabilite in functie de: lungimea retelei stradale (aprox. 56 km); gradul de uzurd; frecventa

interventiilor.

o Devizul are caracter estimativ si se actualizeazd anual In functie de: cvolutia pictet; necesititile

identificate; bugetul aprobat.

o Cheltuielile sunt justificate prin necesitatea: asigurarii sigurantei circulatici; mentinerii functionalitatii
infrastructurii; garantarii continuitatii serviciului public




CAPITOLUL
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VII. FUNDAMENTAREA JURIDICA SI JUSTIFICAREA

in temeiul O.G. nr. 71/2002 si al Legii nr. 51/2006, autoritatca administratici publice locale are
competenta de a organiza serviciul in regim de gestiune directd.

Sunt indeplinite conditiile pentru organizarea se

rviciului prin operator in-house: control integral

exercitat de UAT; activitate orientati exclusiv catre interesul public local; capital integral public;
subordonare functionald fatd de autoritatea publica.

ANALIZA COMPARATIVA, din carc: AVA

NTAJE
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In acest context, gestiunea directd prin operator in-house reprezintd forma juridicd adecvata,

asigurdnd legalitatea, continuitatea $i controlul pu

blic al serviciului.

Alegerea gestiunii dircete prin operator in-house este fundamentati pe:

» mentinerea controlului integral al UAT;

= caraclerul de serviciu public de interes local;
* necesitatea interventici operative;

= utilizarea unei structuri existenic;

o elicienld administrativd si operationala;

« reducerea timpilor de decizie;

 asigurarea continuitatii serviciului;

.

protejarea interesului public.



Organizarea serviciului in regim de gestiune directi prin operator in-house (8.C. VITALISSIMA
5.R.L.) este: legald; oportund; justificatd administrativ; conforma cu legislatia serviciilor comunitare
de utilitati publice.

Modelul propus asiguri control public integral, continuitatea serviciului si eficientd operationala.

In consecintd, sc propunc aprobarea organizirii serviciului in regim de gestiune directa prin operator
in-house, prin hotirire a Consiliului Local.

PROCEDURA PRIVIND ORGANIZAREA S1 FUNCTIONAREA SERVICIULUI iN REGIM
DE GESTIUNE DIRECTA

Organizarea si functionarea serviciului de administrare a domeniului public si privat, in ceca ce
priveste activitatea de instalare, intretinerc si functionarc a sistemelor de semnalizare si dirijare a
circulatiei urbane, se realizeazi in baza hotiririlor Consiliului Local si a actelor admimstrative ale
autoritafii executive, cu respectarca cadrului legal aplicabil.

Etapele de implementare

Etapa 1 — Transparenti decizionala

Se¢ supune consultarii publice proiectul de act administrativ privind:

» Regulamentul de organizare si functionare a serviciului.

Etapa 2 — Aprobare la nivelul autorititii deliberative

Consiliul Local aproba:

= Studiul de oportunitate;

» Regulamentul de organizare si functionare;

« Caictul de sarcini a! serviciului;

» Indicatorii de performanti si conditiile de prestare.

Etapa 3 — Organizare operationali

Se realizeaza orpanizarca efcctiva a serviciului in regim de gestiunc directd prin operatorul aflat sub
autoritatea UAT, respectiv 8.C. VITALISSIMA S.R.L., prin:

= stabilirea structurii operationale;

« alocarca resursclor necesare;

= emilerea actelor administrative interne;

» implementarca mecanismelor de raportare i control.

Etapa 4 — Punere in functiune si monitorizare

Serviciul lunclioneazi in baza;

« regulamentului aprobat;

e deciziilor autorititii publice locale;

» indicatorilor de performanta stabiliti.

Monitorizarea §i controlul sunt exercitale permanent de autoritatea administratiei publice locale.

VIII. CONCLUZII

Analiza situatici existente evidentiaza faptul ci serviciul de administrarc a domeniului public si
privat, in ceea ce priveste intretinerea infrastructurii ruticre din Municipiul Gheorgheni, prezintd in
prezent un nivel limitat de eficientd economicd §i operationald, determinal de structura actuali de
organizare si de constrangerile bugetare.

Conform O.G. nr. 71/2002, alegerca formei de gestiunce revine Consiliului Local, in functic de
specilicul serviciului si de interesul public local, cu obligatia asigurdrii continuitdtii si calititii
serviciului.

Avind in vedere: caracterul de serviciu public de interes local; obligatia de asigurare a continuitaii
s1sigurantei serviciului; necesitatea controlului administrativ direct; existen{a unui operator economic
cu capital integral public (S.C. VITALISSIMA S.R.L.); indeplinirea conditiilor legale privind



controlul similar §i activitatea preponderentd pentru UAT; -rezultd ci sunt indeplinite conditiile
pentru organizarea serviciului in regim de gestiune directd prin operator in-house.

In consecinta, sc propune organizarca serviciului prin 8.C. VITALISSIMA S.R.L., operator cu capital
integral al Municipiului Gheorgheni, infiintat prin 11.C L. nr. 109/2011, cu modilicarile ulterioare.
Neimplementarea acestei solu{ii poate conduce la mentinerea unor disfunctionalitati operationale si
financiare, cu impact asupra eficientei utilizérii fondurilor publice si asupra calitafii serviciului.
Solutia propusa este consideratd legald, oportund si necesari, fiind in concordant cu cadrul normativ
aplicabil si cu interesul public local.

a) Impact asupra populatiei

Implementarea reorganizirii serviciului determini urmitoarele efecte:

Impact pozitiv:

« Tmbunétatirea calititii serviciului public;

e reducerea timpilor de interventie;

= cresterea sigurantei circulatiel rutiere;

= utilizarea mai eficientd a fondurilor publice;

o dezvoltarea indirectd a economiei locale prin activitdli conexe.

Impact potential:

» ajustdri organizationale la nivelul UAT;

« modificiri ale modului de executie a unor activititi.

Maisuri de gestionare:

» proceduri transparente de implementarc;

= indicatori de performan(d misurabili;

= monitorizare si control periodic.

b) Conformitate juridica

Prezentul studiu este elaborat cu respectarea cadrului legal incident, avind la bazi principiile
legalitatii, eficientei utilizarii fondurilor publice, transparentei decizionale si responsabilitatii
administrative.

¢) Avizare internit

Daocumentul s¢ supune procesului de avizare internd, dupd cum urmeaza:

e compartimentul juridic — verificarea conformitatii legale;

= directia economicl — validarea [undamentirii financiare $1 a sustenabilitatii bugetare;

« compartimentul resurse umanc — analiza impactului organizational;

e compartimentul achizitii publice — verificarea incadririi procedurale aplicabile.

d) Concluzie privind [undamentarea

In urma analizei tehnice, economice si juridice, rezultd ¢ prezentul studiu este fundamentat
corespunzitor, solutiile propuse sunt conforme cadrului legal incident, iar modelul de organizare
asigurd premiscle unei administriri eficiente si controlate a serviciului public.

Implementarea acestuia contribuice la cresterca calitatii serviciilor si la utilizarea eficientd a resurselor
publice.

¢) Propunere

Se propune aprobarea prezentului Studiu de Oportunitate de catre Consiliul Local al Municipiului
Gheorgheni si initierca procedurilor de reorganizare a serviciului de administrare a domeniului public
si prival, in conformitate cu modelul de gestiune directd propus.

Se propune, de asemenca, implementarea ctapizatd a masurilor stabilite, cu monitorizarca acestora
L)rin indicatori de performanta.

In consecinfi, se propune aprobarea gestiunii directe a activititilor componente ale serviciului de
administrare a domeniului public si privat, respectiv intretinerea strfizilor, drumurilor si podurilor din
Municipiul Gheorgheni, prin intermediul operatorului economic 5.C. VITALISSIMA S.R.1.,
persoani juridica de drept privat, avind ca unic asociat unitatea administrativ-teritoriali.



in conformitate cu prevederile art. 19 din O.G. nr. 71/2002, bunurile si infrastructura aferenta
serviciului pot fi puse la dispozitia operatorului, in conditiile legii, in vederea asiguririi functionirii
acestuia,

Finantarea serviciului se realizeazi in baza fundamentirii costurilor si a alocérilor aprobate prin
bugetul local, corelat cu datele istorice privind cheltuielile aferente activititilor de exploatare.

) Durata estimati a contractului

incredintarea directd a serviciului se realizeazi pe o perioadd de 5 (cinci) ani, incepand cu data
semndrii contractului de delegare/mandatare, dupa caz.

Avénd in vedere analiza realizatd, se recomandd adoptarea solutiei de gestiune directds pentru
activittile componente ale serviciului de administrare a domeniului public si privat din Municipiul
Gheorgheni, prin intermediul 8.C. VITALISSIMA S.R.L., in conditiile cadrului legal aplicabil si ale
hotédrarii Consiliului Local.



