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Disclaimer

Acest documnent a fost elaborat de FIP CONSULTING SRL pentru a fi utilizat numai de cdtre Client, conform
principiilor de consultantd general acceptate, a bugetului si a termenilor de referintd in legdturd cu care s-a
ajuns la un acord intre FIP CONSULTING si Client. Nicio tertd parte nu poate utiliza in scop comercial informatii,
date si analize din acest document fdrd un acord scris expres acordat anterior de cdtre Client si de cdtre FIP
CONSULTING SRL. Acordul FIP Consulting este abligatoriv pentru Informatiile si datele cu caracter conceptual,
strategic, design, modul de structurare §i prezentare, precum si conceptele de inovare in mobilitate urband si
transporturi. Preluarea acestora de cdtre terte pdrti poate constitui concurentd neloaiald, astfel cum a fost
prevdzutd de Art. 2 din Legea 11/1991, in sensul c¢d poate produce pagube constdnd In restrdngerea elementelor
de unicitate si avantaj competitiv. Copierea sau folosirea informatiilor incluse in acest raport in oricare alte
scopuri decdt cele prevdzute in Contract se pedepseste conform legilor internationale n vigoare.
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1 Informatii generale
1.1 Titlul lucrarii

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public local pe raza UAT-
urilor membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ-HARGHITA

1.2 Ordonator principal de credite/investitor

Municipiul Gheorgheni

1.3 Ordonator de credite (secundar/tertiar)

Municipiul Gheorgheni

1.4 Beneficiarul investitiei

Municipiul Gheorgheni
Date de contact:

I Adresa: Piata Libertatii nr.27, municipiul Gheorgheni, Judetul Harghita
I Tel/Fax: 0266 - 364 650/ 0266 - 364 753

1.5 Elaboratorul studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate a fost elaborat de catre societatea FIP Consulting SRL, companie de
consultantd in domeniul mobilitatii urbane si a dezvoltérii sistemelor de transport public
ecologice.

Date de contact:

I Adresa: Str. Cluceru Udricani, nr.20, Sector 3, Bucuresti
I Website: www.fipconsulting.rg

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transporl public
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1.6 Lista abrevieri

Ajutor de Stat

Asociatie de Dezvoltare

Atribuire Directa

Autoritatea Contractanta

Bunuri de Preluare

Bunuri Proprii

Bunuri de Retur

Compartiment Specializat

Companie Municipalad

Compensatie pentru Serviciu Public

Concesiune

Gestiune Delegata

Un avantaj conferit in mod selectiv intreprinderilor de cétre

__autoritétile publice

Asocierea a Autoritatilor Locale in scopul furnizarii de servicii
integrate de transport public local pe intreg teritoriul administrativ
al tuturer autoritatilor membre ale asociatiei.

Procedura de atribuire a contractului prin care Autoritatea
Contractantd deleagd gestiunea serviciilor de Transport Public
Local/ Metropolitan unui Operator, fara licitatie publicd, in
conformitate cu Articolul 30 alineatul (6) din Legea nr. 92/2007
privind serviciile de transport public local.

Autoritatea competentd (Autoritate Locald sau o Asociatie de
Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public) care are
competenta legala de a atribui serviciul de Transport Public in
Gestiune directd sau Gestiune delegatd, precum si capacitatea de
a concesiona infrastructura aferenta.

Bunurile utilizate la asumarea Obligatiei de Serviciu Public cu
privire la care Operatorul va avea dreptul de a achizitiona active,
platind Autoritdtii Contractante un pret egal cu valoarea reziduald
a activelor la incetarea contractului.

Bunurile proprii sunt activele exclusiv bunurile preluate, care au
fost detinute in proprietate de Operator si au fost utilizate la
executarea Obligatiei de Serviciu Public. Bunurile proprii raman in
proprietatea Operatorului, dupa incetarea Contractului de Servicii
Publice.

Activele utilizate n prestarea Obligatiei de Serviciu Public | care
vor fi returnate de drept, gratuit si libere de sarcini Autoritdtii
Contractante |a finele contractului. Aceste active sunt activele puse
la dispozi{ie operatorului de Autoritatea Contractantd.

O structurd din cadrul Autoritdtii Locale, fard personalitate
juridica, care are dreptul de a actiona prin Gestiune Directd, in
calitate de Operator al Autoritdtii Locale.

Q societate comerciald - cu raspundere limitatd sau pe actiuni,
asupra careia Autoritatea Contractantd exercitd un control
asemanator cu cel exercitat asupra propriului sau compartiment i
care are toate obligatiile legale decurgdnd din acest fapt.
Autoritatea Contractantd este actionar unic sau actionar majoritar
intr-o astfel de companie.

Se referd (a toate beneficiile, in special financiare, acordate direct
sau indirect de o Autoritate Coptractantd din fonduri publice in
pericada de implementare a unei obligatii de serviciu public sau in

_ legaturdcu aceapericads. =~

Acordarea Dreptului de utilizare cu privire la un activ detinut de
citre Autoritatea Contractantd, astfel cum este previzut in cadrul

. Contractulul de Servicii Publice.

Modalitatea de gestiune n care Autoritatea Locala transferd unuia
sau mai multor operatori de transport toate sarcinile privind

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public
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Gestiune Directa

Notificare privind ajutoare de stat

Obligatie de Serviciu Public

Operator

Operator Extern

Operator Intern

Operator Privat

Procedurd Competitiva

Redevente

Regie Autonoma

Serviciu de Interes Economic General

Sistemn de Transport Public

furnizarea/prestarea serviciilor de transport public pe baza unui
contract de delegare a gestiunii.

Modalitatea de gestiune in care Autoritatea iti asuma si exercitd
nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea serviciului de transport public

__prin utilizarea propriilor sale resurse §i in cadrul propriilor structuri,

Obligatia de a informa Comisia Europeana cu privire la intentia de
a acorda Ajutor de Stat in sensul Articolului 108 (3) al TFUE.

Obligatia de serviciu public reprezinti o obligatie pe care un anumit
operator nu §i-ar asuma-o (sau nu si-ar asuma-o in aceeasi masura
sau in aceleasi conditii) fard remuneratie suplimentard, daca ar tine
seama de propriul sdu interes comercial, si care trebuie s3 fie
asumata din perspectiva autoritatilor publice din motive de interes
public. Operatorul isi asumd aceastd obligatie (voluntar sau
obligatoriu) Tn schimbul unei anumite compensatii, pentru
acoperirea pierderii pe care o suportd cu prestarea obligatiilor de
serviciu public,

Tnseamnd entitatea cdreia o Autoritate Contractantd T acordi
dreptul de a presta servicii de Transport Public intr-o anumita zona
teritorial-administrativd, si care poate fi un Compartiment

_ Specializat, un Operator Intern sau un Operator Extern.

Operatorul care nu este definit ca fiind Operator Intern al
Autoritatii Contractante. Acesta poate fi un Operator Privat sau o
Companie Municipald care are dreptul de a participa la licitatii

_ deschise.

O Companie Municipald cAreia i se atribuie direct dreptul de a
furniza servicii de Transport Public de citre Autoritatea
Contractanta.

O societate comerciald - cu raspundere limitatd sau pe actiuni,
careia o Autoritate Contractantd i acordd dreptul de a presta
servicit de Transport Public pe teritoriul unei anumite unitati
administrative,

Metoda prin care Autoritatea Contractantd deleagd gestiunea
serviciului de Transport Public Local/ Metropolitan unui Operator,
prin licitatie, in conformitate cu prevederile art. 29 (8) din Legea
nr. 51/2006 si cu alte dispozitii legale aplicabile. Aceasta lege este
in prezent in curs de revizuire.

n schimbul dreptului si obligatiei de a exploata bunuri date in
concesiune, Operatorul poate plati o redeventd catre Autoritatea
Contractantd, calculatd anual in conformitate cu prevederile
contractului de concesiune sau ale Contractului de Servicii Publice.
Acest cost este eligibil a fi inclus in calculul compensatiei.

O Entitate Publicd existentd, infiintatd de o Autoritate Locald in
scopul furnizarii de servicii de Transport Public Local prin Gestiune
directd.

Activitdtile economice identificate ca fiind de o importanta
deosebitd pentru cetteni si care nu ar fi efectuate (sau ar fi

 efectuate in alte conditii) in absenta oricrei interventii publice.

Ansamblul sistemului tehnologic si operational de transport aflat in

_proprietatea publicA a unei Autoritdfi Locale, care cuprinde

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public
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infrastructura de transport public, vehiculele de transport public §i
_Spatiul fizic utilizat de vehiculele de transport public.

Transport Public In sensul prezentului document, se referd la transportul public de

calitori rutier sau pe sine efectuat la Nivel Local (adic3 pe teritoriul
unei Autoritdfi Locale) sau la Nivel Metropolitan (adica pe teritoriul
__unui Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard).

Unitate Administrativa Teritorial (UAT) Un Oras, Municipiu, Judet sau Comuna. Acest lucru poate fi, de

asemenea, mentionata ca Autoritate Locald.

1.7 Referinte legale

Referintele legale la nivel european

Aspectele utilizate in cadrul acestui Studiu de oportunitate sunt reglementate la nivel
comunitar de urmatoarele acte normative:

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare "TFUE";
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport de calatori pe calea ferata si
rutier si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr 1191/69 si nr 1107/70 (JO L
315/2007), denumit in continuare "Regulamentul (CE) 1370/2007";

Regulamentul (UE) nr 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare ruralda si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului, denumit in continuare "Regulamentul 1303/2013";
Regulamentul (UE) nr 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
Decembrie 2013, privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si dispozitii
specifice referitoare la investitiile pentru crestere economica s5i ocuparea fortei de
munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr 1080/2006.

Referintele legale la nivel national

Continutul prezentului document este reglementat la nivel national de urmatoarele acte

normative:

I Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale;

I Legeanr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;

1 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

I Legeanr. 31/1990 privind societatile;

I Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, actualizata prin
Legea 225/2016;

I Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local;

I Legea 328/2018 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor de transport
public local nr.92/2007

I Ordinul ministrului afacerilor interne si reformei administrative nr 353/2007 de
aprobare a normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr.
92/2007;

I Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public
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I Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport
inteligente in domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte
moduri de transport;

I Ordonanta Guvernului nr. 97/1999 (r) privind garantarea furnizarii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile interioare;

I Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al
serviciilor de transport public local;

I Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

i Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996;

I Legeanr.20/2015 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum s5i pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996;

I Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020;

I Hotardrea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-
2020;

I Ordinul 140/2017 privind privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de transport public local.

1.8 Scopul si rolul documentatiei

Scopul prezentului studiu de oportunitate este acela de a permite luarea unei decizii
informate asupra delegarii administrarii §i operarii serviciului de transport public pe raza
UAT-urilor membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ-
HARGHITA, prin analiza tuturor scenariilor posibile pentru atribuirea contractului de servicii
publice prin curse regulate pe raza UAT-urilor membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara GYERBUSZ-HARGHITA.

Realizarea studiului de oportunitate a deciziei de delegare reprezinta cerinta obligatorie,
conform prevederilor legale. Studiul de oportunitate se axeaza pe analiza elementelor
tehice, juridice si financiare implicite, realizdnd o evaluare a urmatoarelor aspecte:

I Aspecte generale;

Situatia existenta,

Scenarii alternative privind delegarea;

Scenarii alternative privind dotarea cu mijloace;
Aspecte de mediu ;

I Aspecte sociale si aspecte institutionale.

Prezentul studiu fundamenteaza necesitatea si oportunitatea delegarii serviciului de
transport public local de persoane pe raza administrativ teritoriald a UAT-urilor membre ale
ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ-HARGHITA si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe
termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport
public de persoane prin curse regulate, tindnd seama de planurile de urbanism si amenajarea

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public

pag. 10



FIP CONSULTING
LINKING OPPORTUNITIES

teritoriului, de programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor si de cerintele de
transport public local, evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport cu
consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

Prin realizarea acestui obiectiv, UAT-urile membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA, urméresc, in conditiile legii, prin strategiile pe care le va adopta:

I Dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciilor de transport public
de persoane in concordanta cu programele de dezvoltare a UAT-urilor membre,
precum si a infrastructurii aferente acestuia;

I Satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei (principalul client), precum si al
institutiilor publice si agentilor economici de pe raza UAT-urilor membre ale
ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA, pe care i deserveste prin serviciile
de transport;

I Gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de
competitivitate si eficienta manageriala;

I Tmbundtitirea conditiilor de viatd ale cetétenilor prin promovarea calitatii si
eficientei transportului public local de persoane;

I Asigurarea capacitatii suficiente de transport pe rute aglomerate;

I Promovarea reabilitérii infrastructurii aferente serviciilor de transport public local
de persoane;

I Realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional
adecvat, in vederea cresterii calitatii vietii cetatenilor;

I Acordarea de facilitati unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere
social;

I Mentinerea serviciului de transport la indicatorii de performanta propusi.

Analizele efectuate s-au realizat pe baza informatiilor si datelor primite de la Beneficiar si
s-au referit in general la:

I Date privind liniilr de transport public;

I Documentele care au stat la baza atribuirii prezentului contract de servicii publice;

I Hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Gheorgheni cu privirea la activitatea de
transport public.

Informatiile receptionate au fost considerate ca fiind corecte si asumate, Consultantul nu a
realizat cercetari suplimentare cu privire la aceste date si informatii, care stau la baza
concluziilor si a propunerilor.
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2 Situatia existenta

2.1 Prezentarea localitatii

Aria de analizd este reprezentata de unitatile administrativ teritoriale membre ale
ASOCIATIE! DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA. Zona de analizd este situatd in partea
centrald a Romaniei, in judetul Harghita. Aceastd regiune se intinde pe o suprafatd
considerabila, fiind caracterizatd de un relief predominant montan, specific depresiunii
Giurgeu, care este strabatuta de raul Mures in cursul sdu superior. Muntii Giurgeului $i Muntii
Gurghiului delimiteaza aceasta zona, oferind un peisaj variat, cu altitudini semnificative si
intinderi de pasuni alpine si paduri de conifere.

Reteaua hidrografica este dominata de raul Mures, care izvoraste din apropierea localitatii
Izvoru Muresului si traverseaza aceasta regiune, colectand numerosi afluenti mai mici ce
contribuie la mentinerea unui echilibru hidrologic favorabil agriculturii si dezvoltarii
economice locale.

Municipiul Gheorgheni joaca un rol central in zona, fiind un important nod rutier si economic,
cu multiple facilitati educationale, comerciale si industriale. Aria de analiza este formata
din unitétile administrativ teritoriale:

I Municipiul Gheorgheni;
| Lazarea;
I Joseni;
I Ciumani; si
I Suseni.
r
i
o X
Y
S
= J:"_""“‘-"—"-w-’r‘_‘_

Figurd 2-1 Asezarea geograficd a ariei de studiu

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public

pag. 12



FIP CONSULTING

| LINKING OPPORTUNITIES

Efectivul populatiei

Cele cinci Unitati Administrativ Teritoriale prezintd o populatie totald de 37.463 locuitori
conform datelor INS pentru anul 2024. In conformitate cu datele RPL (Recensdmantul
Populatiei si Locuintelor - 2021) populatia zonei de interes, ce este formata din 8 localitati,
este de 32.925 locuitori. Cartograma urmatoare prezinta populatia din zonele respective.
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Figurd 2-2 Populatia ariei de studiu conform RPL 2021
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Figurd 2-3 Evolutia populatiei in ultimii 10 ani

in ceea ce priveste dinamica populatiei, la nivelul zonei analizate, se constantd scaderi
anuale. Conform datelor analizate, se inregistreaza scaderi anuale cuprinse intre 0.4 51 1.2
pentru municipiul Ghiorgeni, avand o medie a scaderii anuale de 0.8%. Pentru celelalte UAT-
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uri componente, scaderile prezinta valori mai reduse, intre 0.13 si 0.52, cu o medie anuala
de 0.32%. Vorbind in cifre absolute, populatia din intreaga zond a ascézut cu 1952 de
persoane in 10 ani.

Analiza detaliatd asupra comunelor vecine prezintd fenomenul migratiei populatiei citre
comunele invecinate municipiului Gheorgheni, cetatenii preferand sa isi mute domiciliul in
zonele vecine/ periferice ale municipiului.

Totusi, activitatile precum viata sociala, timp liber si (preponderent) locul de munca se
realizeaza in municipiul Gheorgheni, motiv pentru care un serviciu de transport public

eficient si modern va determina populatia sa renunte la autoturismul personal in detrimentul
transportului public.

80-84 ani ——
70-74 ani
60-64 ani e e

50-54 ani e
40-44 ani
30-34 ani =
20-24 ani
10-14 ani

I

- 4 ani
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(=]

200 400 600 800 1000
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Figurd 2-4 Piramida populatiei pentru anul 2024, municipiut Gheargheni
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Figurd 2-5 Piramida populatiei pentru anul 2024, UAT-uri componente AD|

Piramida populatiei municipiului Gheorgheni prezintd o bazad relativ ingusta, cu valori
modeste pentru grupele de vérstd 0-14 ani, semnaldnd o rata scizuta a natalitatii. In schimb,
grupele de varsta active (30-54 ani) sunt bine reprezentate, ceea ce sugereaza o populatie
maturd, aflatd in plin potential economic. De la varsta de 60 de ani in sus, apare o diferentd
semnificativa intre sexe, femeile fiind mai numeroase decat barbatii, reprezentand un
aspect specific fenomenului de imbatranire demografica si sperantd de viata mai mare
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pentru femei. Populatia in varstd este consistenta numeric, reflectdnd o tendinta de
imbatranire generalizata, care, corelatd cu baza piramidei slab reprezentatd, poate afecta
sustenabilitatea generationala in viitor.

Piramida populatiei pentru UAT-urile componente ADI, prezinta grupele tinere (0-19 ani)
relativ reduse, ceea ce indica o continuare a scaderii natalitatii sau o migrare a familiilor
tinere. Grupa 25-54 ani este dominanta, reflectand o structura echilibrata in zona populatiei
active, iar incepénd cu 65 de ani, ponderea femeilor creste vizibil. Desi intre 25-54 ani apare
un usor avantaj numeric in favoarea barbatilor, grupurile de peste 75 de ani sunt net
dominate de femei, ceea ce poate fi pus in legatura cu diferentele de mortalitate pe sexe.

Ambele piramide indicd o populatie stabild pe termen scurt, dar cu provociri demografice
evidente pe termen lung, in special in absenta unor politici locale de sprijin pentru familii
si tineri.

Un aspect de luat in seama o prezinta concentratia in grupele de varsta tinere si medii in
comunele componente ADI, semn ca UAT-urile respective se dezvoltd constant, urmand ca
in urmatorii 5-10 ani populatia sa se stabilizeze.

Tabel 2-1 Indicatori demografici | pentru anul 2024

UAT

Indicatori demografici Gheorgheni Componente }_‘::?:rmla Roménia
ADI
Proportia persoanelor de 0 - 14 ani din
populatie 13.6 14.8 14.9 14.3
Proportia persoanelor de 65 de ani si
peste din populatie 19.2 19.1 18.4 18.1
Gradul de imbéAtranire a populatiei 141.6 129.4 123.4 126.8
Raportul de dependentd demografici 48.8 51.3 49.9 48.1
Rata de inocuire a fortei de muncia 70.5 86.0 93.9 83.8

Analizand datele din tabelul anterior se pot observa urmatoarele:

I Populatia tdndra a municipiului Gheorgheni este sub media judetului si a comunelor
componente ADI, indicand o rata de natalitate mai scazuta sau emigrare a familiilor
tinere;

I Populatia varstnica este mai ridicata decat media judeteana si nationald sugerand o
tendinta de imbatranire mai accentuata a populatiei in aria de studiu;

I Gradul de imbatranire este cel mai ridicat in Gheorgheni (141.6), semn cd populatia
vérstnica depadseste semnificativ pe cea tanara, mult mai accentuat decat media
nationala (126.8) si regionalda (123.4). Acesta este un semnal clar de declin
demografic si de dezechilibru generational;

I Raportul de dependenta demografica este relativ in linie cu restul (48.8), dar
Gheorgheni sta putin mai bine decat media ADI (51.3), ceea ce indica o presiune usor
mai redusa pe forta de munca activa;

| Rata de inlocuire a fortei de munca este semnificativ mai mica in Gheorgheni decét
la nivel judetean sau chiar national. Asta sugereaza o problema viitoare serioasa in
mentinerea unei forte de munca stabile, in contextul unui numar mic de tineri care
ar putea inlocui actualii angajati.
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RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Grupele de vérsta privind tinerii si persoanele
in etate vor fi printre principalii beneficiari ai unui serviciu de transport public in comun: grupele
de varstd 5-9, 10-14 5i 15-19 reprezinta tinerii care vor utiliza transportul in comun pentru accesul
la unitatile de invatamant, dar si pentru relaxare/plimbare.

Pe de altd parte, grupa de varstd peste 65 de ani este reprezentata de persoane cu mobilitate din
ce in ce mai redusa, pentru care un sistem de transport public accesibil este o solutie pe termen
lung pentru rezolvarea nevoilor de mobilitate.

Ambele grupe de potentiali utilizatori pot fi beneficiari de gratuititi sau subventionri ale
transportului, astfel incit este esentiald identificarea cat mai exactd a numarului de potentiali
utilizatori.

In acelasi timp, programul de transport si traseele propuse vor urméri deservirea unitétilor de
interes pentru aceste grupe de varsta, precum scolile si liceele, iar programul de transport va fi
corelat cu programul orelor de curs.

Miscarea naturala si miscarea migratorie

Rata natalitatii in Gheorgheni este aproapiata de media nationald, dar semnificativ mai mica
decét cea a UAT-urilor componente ADI si a judetului, reflectind un potential de regenerare
scézut in oras.

Rata mortalitatii este comparabila cu cea nationald in timp ce cea a UAT-urilor ADI-ului este
ridicata reflectand o populatie imbatranita sau probleme locale de sandtate publica.

Sporul natural negativ este inregistrat la toate cele trei nivele, sugerdnd o pierdere
constanta a populatiei pe cale naturala, un efect combinat al naralitatii scazute si al
mortalitatii relativ ridicate.

Tabel 2-2 Indicatori demosgrafici Il pentru anul 2024

UAT Componente

Indicatori demografici Gheorgheni ADI Judetul Harghita Romania
Rata natalitatii 7.56 8.99 8.58 7.51
Rata mortalitatii (generale) 11.40 12.26 10.86 11.20
Spor natural -3.83 -3.26 -2.28 -1.69

Tendinta de scadere a populatiei la nivel national va continua, chiar daca intr-un ritm mai
lent, ludnd in considerare prognozele Institutului National de Statistica si Eurostat. Astfel
putem constata ca desi populatia orasului scade constant, doar o parte redusa din cei care
migreaza catre alte localitati o fac schimbandu-5i domiciliul. Acest lucru face ca localitatile
din proximitate sa cunoasa fenomenul de expansiune in teritoriu.

Datele demografice indica un declin semnificativ al populatiei in Gheorgheni comparativ cu
UAT-urile componente ADI. Municipiul Gheorgheni se confrunta cu o natalitate scazuta si o
rata a mortalitatii stabila, rezultdnd intr-un spor natural negativ mai accentuat decét in alte
regiuni. Aceste tendinte sugereaza necesitatea implementarii unor masuri urgente pentru a
inversa declinul demografic, cum ar fi stimulente pentru familii, imbunatatirea conditiilor
economice si sociale si atragerea tinerilor s& raméana sau sa se intoarca in regiune.

in concluzie, principalele nevoi din perspectiva socio-demografica se rezuma la ameliorarea
legaturilor cu asezarile din cadrul zonei metropolitane pentru a facilita accesul populatiei
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active la locuri de munca. Transportul public in cadrul zonei metropolitane va trebui sé fie
accesibil si persoanelor cu mobilitate redusa sau a celor in varsta.

Concluzii:

I Populatia municipiului este intr-o continua scadere;

I Structura pe grupe relevd imbatranirea populatiei si scdderea ratei de inlocuire a
fortei de munca, acest deficit avand un impact negativ in urmatorii 15 ani, la nivelul
ocuparii fortei de munca;

I Acest fenomen poate fi atenuat printr-o serie de politici economice si sociale, menite
sd incurajeze intemeierea de familii, natalitatea in randul tinerilor, dar si
reintoarcerea populatiei emigranta.
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Repartitia populatiei si relatia cu fondul construit
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Figurd 2-6 Relatia cu fondul existent a zonei de interes

Dezvoltarea spatiala functionala pentru zonele de interes se realizeaza pe baza Planurilor
Urbanistice Generale si a Planurilor Urbanistice Zonale care au adus efect in teren pana in
prezent.
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Figurd 2-7 Ponderea suprafetelor UAT-urilor din cadrul ADI

Astfel, suprafata totald administratd de cele 5 unitati administrativ teritoriale este de
71,745.5 hectare, din care 2,549.9 reprezinta suprafete intravilane.

Figura urmatoare prezinta densitatea populatiei pe km2 in localitatile de interes.
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Figurd 2-8 Densitatea populatiei pe km2 in localitdtile de interes

Asa cum se poate observa si din cartograma anterioard, cea mai ridicatd densitate a
populatiei se regaseste in municipiul Gheorgheni, acest lucru se datoreaza spatiului dens
construit si a prezentei zonelor de locuinta colectiva.

Profilul economic

Tabelul urmator prezinta prelucrarea datelor oferite de ITM pentru UAT-urile componente
ADI cu privire la numarul de firme si de angajati.

Tabel 2-3 Statistica firmelor! intreprinderilor din UAT-urile componente ADI

Cod Firme Angajati
Nr. Denumire CAEN  Municipiul  Component  Municipiul  Component
Gheargheni e ADI Gheargheni e ADI
Agriculturd, siviculturd si
1 pescuit A 20 55 107 72
2 Inustria extractivd B 2 0 1 0
3 Industria prelucriloare C 98 106 1588 519
Productia §i furnizarea de
4 energie, gaze, apa o 3 0 ’ 0
5 Distributia apei, salubritate E 0 1 0 14
6 Constructii F 64 62 500 468
Comert cu ridicata si
7 amEnuntul G 212 119 620 349
8 Transport si depozitare H 19 15 22 89
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e Firme Angajati
Nr. Denumire CAEN Municipiul Component Municipiul Component
Gheorgheni e ADI Gheorgheni e ADI

9 Hoteluri si restaurante I 45 25 143 87
10 Q;ﬂ\zf;t?;i de editare, J 31 6 58 3
11 Telecomunicatii K 13 1 21

12 Intermediei financiare L 14 6 14

13 Tranzactii imobiliare M 57 26 58 34
14 :ﬁﬂ;:ﬁi profesionale, N 24 11 52 8
15 Administratie publicd P 10 2 40

16 Tnvatamant Q 1 4 13 2
17  SAndtate §i asistentd sociald R 1 11 9 19
18 Activitati de spectacole 5 15 9 17 7

Prin continuarea prelucrérii datelor antericare, acestea pot fi analizate din perspectiva
sectoarelor economice.
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Figurd 2-9 Statistica sectoarelor economice din comunele componente ADI

Asa cum se poate observa si din graficul anterior, in municipiul Gheorgheni cel mai ridicat
numar de firme se regaseste in domeniul ,servicii”, fiind fruntas cu 71.2%. Desi acest sector
este cel mai des intélnit ca numar al intreprinderilor, cea mai mare cerere si oferta de locuri
de munca se gaseste in sectorul economic ,industrie” cu 48.8%.

Desi doar 16% din numarul de firme totale jnregistrate in municipiul Gheorgheni au un profil
industrial, oferta de locuri de munca ofera circa 50% din total. Acelasi lucru poate fi observat
si in celelalte comune apartinatoare ADI, unde sectorul industrial oferd 31.7% din oferta de
locuri de muncd, fiind pe locul doi dupa sectorul ,,servicii”.

Pe baza graficului urmator cu privire la evolutia numarului de salariati, se pot spune
urmatoarele:

| O crestere de aproximativ 7.8% in decursul a 10 ani, de la 5.607 in 2014 la 6.046 in
2023 pentru municipiul Gheorgheni;

I Un varf de crestere in 2019, urmat de o usoara stagnare post-pandemie;
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I O stagnare generald in comunele componente ADI, cu o crestere semnificativa in
2021, ce reprezinta un salt de peste 41% in doar doi ani, posibil semn al unor
invesstitii locale, extindere a sectorului privat, sau efecte post-pandemie.
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Figurd 2-10 Evolutia numdrului de salariati la nivelul UAT-urilor componente AD!
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Figurd 2-11 Numdrul salariatilor pentru aria de studiu

Pentru municipiul Gheorgheni, trendul general este unul descendent, urmat de o usoarad
crestere in 2023. Din 2014 pana in 2022, reducerea generald a fost de aproximativ 38%.
Cresterea numarului de someri poate fi tradusd prin mai multe fenomene: restructurari,
migratie temporara sau stagnarea pietei muncii.

Fluctuatiile din cadrul comunelor componente ADI reflecta lipsa de diversificare a pietei
muncii §i efectele de intérziere fatd de dinamica municipiului.
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Figurd 2-12 Evolutia numdrului de someri la nivelul UAT-urilor componente ADI

Lipsa locurilor de munca in comunele de domiciliu face ca cetétenii s& se deplaseze spre
localitatile in care oferta excede cererea locald. Acesti cetateni devenind astfel navetisi ce
depind de mijloace de transport (private si/sau publice) pentru a se deplasa spre si dinspre
localitatea de domiciliu spre cea in care isi desfasoard activitate.

Figura urmatoare prezinta estimari cu privire la numarul de navetisi (angajati si elevi).
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Figurd 2-13 Numdrul de navetisti estimati pentru aria de studiu
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Asa cum se poate observa, municipiul Gheargheni atrage zilnic circa 540 de persoane zilnic.
Raportat la aria de studiu si la potentialul celorlalte comune, municipiul Gheorgheni prezinta
o atractivitate ridicata asupra zonei de studiu, impactand traficul de persoane din si catre
comunele respective.
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Agenti economici

Municipiul Gheargheni, impreuna cu comunele adiacente, formeaza un pol economic
semnificativ in partea nordic& a judetului Harghita, contribuind in mod agregat cu peste
10,2% la cifra de afaceri totala a judetului si concentrdnd 12,6% din totalul agentilor
economici fnregistrati in Harghita.

Municipiul Gheorgheni este fara indoiald motorul economic al zonei, cu 2.394 de agenti
economici (7,55% din totalul judetean) si o cifra de afaceri de 1,6 miliarde lei, ceea ce
reprezinta 8,44% din economia judetului. Aceasta pondere il plaseaza pe locuri fruntase intre
localitatile urbane ale Harghitei.

Avand in vedere distributia echilibratd intre numarul de firme si cifra de afaceri, putem
afirma ca regiunea este caracterizatd de un ecosistem economic mixt, in care predomina
IMM-urile, cu activitate distribuitd in mai multe sectoare economice.

Intr-un context judetean in care economia este relativ dispersatd, aceastd agregare
regionald de peste 10% devine un argument puternic pentru prioritizarea investitiilor in
infrastructura, mobilitate si dezvoltare sustenabild, atat in municipiul Gheorgheni, cét si in
localitatile componente ale ADI.

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor sistemului
de transport public local vor trebui sa tind cont de accesibilitatea cétre cat mai multe locuri de
munca din oras. In acelasi timp, frecventele autobuzelor si programul de circulatie va trebui si
tina cont de programul de lucru al angajatilor din principalele unititi economice din oras.

Concluzii

I Fluctuatii in numarul de someri si stagnari in numarul de salariati;
I Municipiul Gheorgheni prezinta un impact ridicat in economia zonei, atragand fluxuri
de persoane semnificative.

Unitati de invatdmant

Populatia scolara reprezinta totalitatea copiilor din gradinite si crese, a elevilor si
studentilor cuprinsi in procesul de instruire si educare dintr-un an scolar/universitar din
cadrul educatiei formale, indiferent de formele de invatamant pe care le frecventeaza (de
zi, seral, cu frecventa redusa si la distantd), programul de studii si de varstd. Populatia
scolara de la nivelul ariei de studiu inregistreaza in medie o scadere de 1% in fiecare an in

ultimii 10 ani. Situatia populatiei scolare la nivelul ariei de studiu este prezentata in tabelul
de mai jos:

Tabel 2-4 Evolutia populatiei scolare in UAT-urile componente zonei de analizd

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 201 2022 2023

Gheorgheni 4115 4007 3976 3947 3928 3915 3905 3957 3963 3942
Ciumani 449 448 434 432 418 a8 424 427 411 404
Joseni 679 672 656 654 655 662 679 693 692 721
Lazarea 444 424 405 393 389 369 355 357 348 347
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Suseni 556 556 537 538 539 538 510 502 509 312
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e Municipiul Gheorgheni Componente ADI

Figurd 2-14 Evolutia populatiei scolare in aria de studiu
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Figurd 2-15 Localizarea unitatilor de invatdmdnt in aria de studiu

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor 5i frecventelor sistemului
de transport public local va trebui s3 tind cont de accesibilitatea cétre unitatile de invatdmant din
oras. Programul de transport va trebui sa fie corelat cu programul orelor de studiu.
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Zone de atragere a turistilor
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Figurd 2-16 Puncte de interes pentru turisti

Conform informatiilor mentionate in Strategia Integratd de Dezvoltare Durabila a
Municipiului Gheorgheni, destinatia turisticA Gheorgheni-Lacu Rosu, multumitd valorilor
naturale si culturale, dispune de un potential turistic marcant. Formatiunile unice al Parcului
National au o valoare turistica remarcabild. Dintre acestea trebuie evidentiatd in mod
imperativ: Lacu Rosu, Cheile Bicazului, creasta stancoasa Hasmas- Piatra Singuratica - Ecem.

Pe lana aceste formatiuni naturale, potentialul turistic al zonei este sporit de varietatea
florei si a faunei. Totodata, prezenta speciilor de plante rare si endemice au un aport
semnificativ in valoarea si atractivitatea ecoturistica a destinatiei.

In afara teritoriului parcului national existd si alte atractii naturale demne de a fi
mentionate, ca ti exemplu putem aminti parcul dendrologic Gradina Csiky, aflatd pe
teritoriul orasului Gheorgheni. Cladiri cu valoare turisticd si culturald sunt Cetatea Both,
casa Bocsanczy, casa Veran.

Printr-un sistem de transport public se doreste asigurarea legdturii intre obiectivele turistice
mentionate anterior.

in acelasi timp, crescand accesibilitatea intre punctele de interes si monumentele istorice,
locuitorii orasului vor avea o alternativa pentru depasarea cu autoturismul personal.

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor sistemului
de transport public local va trebui sa tina cont de accesibilitatea catre zonele cu potential turistic
ridicat, iar in acelasi timp ar trebui s& asigure o legatura continud intre acestea, in cadrul unui
traseu de transport public regulat, cu beneficii conexe pentru utilizatori.
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Gradul de motorizare

Gradul de motorizare reprezinta un factor fundamental in planificarea mobilitatii si a
transportului public de persoane.

La nivelul municipiului Gheorgheni, in fiecare an, numarul de autovehicule inmatriculate
creste in medie cu 8.8%, notabil fiind anul 2020 cand numarul acestora a crescut cu 24.4%
fatd de anul 2019, iar anul 2023 numdrul acestora a scAzut cu 5.6% fatd de anul 2021, cand
erau inregistrate un numar de 11.599 de autovehicule.

Graficul urmator prezinta evolutia gradului de motorizare. Mentionam faptul cd acesta este
in directa legatura populatia.
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e Populatic Vehicule inregistrate Grad motorizare

Figura 2-17 Evolutia gradului de motorizare Tn municipiul Gheorgheni

Raportandu-ne la datele INSSE cu privire la populatie si la datele furnizate de cétre Primaria
Gheorgheni referitoare la numarul de autovehicule, la nivelul anului 2023 gradul de
motorizare era de aproape 633 automobile la 1000 de persoane, iar la nivelul 2024 de circa
682.

Cotele modale la nivelul g0y N
ariei de studiu 904 l P -

Conform datelor actualizate din BO%
Planul de Mobilitate Urban3 704

Durabila (PMUD), la fel ca in  ,y m Transport public

versiunea antezrioaré din 2018, Ao ¥  Biciclets
autoturismul ramane principalul ; e
mijloc de deplasare utilizat de 40 : HIELS Be 18
locuitorii municipiului 30% = Autormobil
Gheorgheni. Se observa o 0%

modificare  semnificativd a sy

cotelor modale fata de perioada B

anterioara, cu o scadere 2018 2024

notabild a utilizarii bicicletei, de

lai 1_5% la 8,7%, in ciuda f:_aptuluj Figurd 2-18 Evolutia cotelor modafe in municipiul Gheorgheni
ca infrastructura velo existentd (sursé: PMUD)

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public

pag. 26



FIP CONSULTING
| LINKING OPPORTUNITIES

permite in mare parte deplasarile cicliste in interiorul municipiului.

Un alt aspect esential este cresterea substantiald a ponderii deplasarilor realizate cu
automobilul personal, de la 35,3% la 60,4%, evolutie care se reflectd in intensificarea
congestiilor de trafic pe arterele principale ale orasului. Aceastd dinamica evidentiaza atéat
nevoia de alternative viabile la transportul individual motorizat, cat si lipsa unui sistem de
transport public eficient.

in prezent, infrastructura rutierd urbana este utilizata intens nu doar de rezidenti, ci si de
navetisti si trafic de tranzit, ceea ce accentueaza presiunea asupra retelei de circulatie.
Aceasta tendinta subliniaza importanta dezvoltarii unor politici coerente de mobilitate
durabild care s& incurajeze modurile nemotorizate de transport si utilizarea transportului
public.

O strategie de mobilitate ar trebui sa ia in considerare dezvoltarea transportului public si a
infrastructurii pentru biciclete, in special pentru a reduce dependenta de autoturisme.

Tabelul urmétor prezinta o comparatie a cotelor modale intre diferite muncipii din Romania
si municipiul Gheorgheni cu cotele modale preluate din PMUD.

Tabel 2-5 Comparatia cotelor medale ale municipiului Gheorgheni cu alte municipii din Romdania

Cote modale Resita Baciu Roman Lugoj Baia Mare Gheorgheni  Medie
Mers pe jos 30.0 26.9 24.7 34.2 29.0 29.3 26.9
Transport public 9.0 23.8 24.5 2.5 22.0 1.6 14.8
Bicicleta 6.0 13.3 6.9 12.4 11.0 8.7 9.9
Autoturism 55.0 16.0 43.9 50.9 38.0 60.4 48.5

Cota modala a transportului public in municipiul Gheorgheni se claseaza sub cota modala
medie ale oraselor analizate. Putem concluziona ca lipsa unui sistem de transport alternativ
accentueaza nevoia cetatenilor de a se deplasa cu mijloace de transport private.

Este necesara schimbarea tendintelor de deplasare a cetatenilor spre o mobilitate mai
sanatoasa, durabila si ecologica.

Problemele generale

Sigurantd & Securilale
Durata de deplasare
Vileza de deplasare

Confort

Accesibilitate

Figurd 2-19 Metivul principal in alegerea modului de deplasare
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Asa cum este prezentat in graficul anterior, accesibilitatea modului de transport reprezinta
un punct decisiv in alegerea acestuia. Cum transportul public, la momentul redactarii
documentului de fatd, este inexistent, se subliniazd o nevoie de infintare si functionare a
unui serviciu de transport public.

Peste 60 minute N

Intre 30 5i 60 minute ORI

Tntre 20 $i 30 minute I
Intre 1051 20 minute S D
Intre 54 10 minute Y
< 5 minute I
0 10 20 30 40 50 60

whMers pe jos Transport public = Bicicleta =& Autolurism

Figurd 2-20 Mijlocul de transport ales in functie de durata de deplasare

Datele privind distributia duratei mersului pe jos si cu autoturismul aratd cd o proportie
semnificativa dintre respondenti parcurg zilnic distante intre 5 si 30 de minute. Acest
segment de distanta reprezinta o zona-tampon importanta intre mersul pe jos si autoturismul
ca moduri dominante de deplasare si nevoia de alternative de transport mai rapide sau mai
comode.

Avand in vedere cd principalele motive pentru alegerea unui mod de transport sunt
accesibilitatea, confortul si viteza de deplasare, transportul public local are oportunitatea
de a raspunde acestor nevoi prin:

I infintarea curselor pe distante si frecvente medii, astfel incat timpul mediu de
asteptare si nu devind un dezavantaj comparativ cu alte modalitati;

I Asigurarea confortului si sigurantei, factori decisivi in conversia catre moduri
alternative de deplasare;

I Crearea de statii s5i trasee bine pozitionate, pentru a fi percepute ca accesibile si
eficiente Tn raport cu timpul total al deplasarii.
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Zona de analiza este conectata printr-o retea rutiera alcatuira din drumuri nationale (DN) si
judetene (DJ) asigurénd legaturi intra-regionale, cat si inter-regionale eficiente.

DN12 reprezinta artera principala care traverseaza zona Transilvaniei, conectind municipiu
Gheorgheni cu Miercurea ciuc si cu Toplita. Are o importanta strategica ridicata, oferind si
asigurdnd mobilitatea pe directia Nord-Sud. Aldturi de DN12C si DN13B, asigura
conectivitatea si pe directia Est-Vest, in Judetul Neamt, zona Moldovei, trecand prin Cheile
Bicazului, iar in partea de Vest, asigura legétura cu Sovata si Targu Mures

Drumurile judetene din zona au rolul de a asigura mobilitatea locala intre localitati, fiind
drumuri predominate de navetisti, ce frecventeaza zonele educationale, comerciale si de
munca.

Relatia cu reteaua TEN-T
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Figurd 2-23 Harta rutierd a Roméniei (sursd: PMUD)

La nivel european, municipiul Gheorgheni beneficiaza de conectivitate primard prin
intermediul drumului European E587 identificat la nivel national cu Drumul National 12 care
asigura conexiunea cu localitati precum Sf. Gheorghe, Miercurea Ciuc, Toplita, Reghin si
ulterior Targu Mures. Pe directia vest-est, accesibilitatea autovehiculelor care tranziteaza
municipiul este datd de prezenta Drumului National 13B dinspre Praid, continudndu-se cu
extensia Drumului National 12, DN12C catre Bicaz respectiv Piatra Neamt.

Din perspectiva coridoarele TEN-T, Romania este traversata de:

I Coridorul nr.5 - Orient - Est Med,;
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I Cordiorul nr.8 - Rin - Dunére.

Gheorgheni nu beneficiaza de conectivitatea primara la cele doud coridoare TEN-T
prioritare, dar prin intermediul infrastructurii rutiere a Drumului National 12, municipiul se
conecteaza direct la Coridorul 8 Rin-Dunare

Reteaua rutiera la nivelul municipiului Gheorgheni

In prezent, principala modalitate de deplasare a populatiei din municipiul Gheorgheni este
cea cu autoturismul, conform datelor prelucrate din raspunsurile primite in cadrul cercetarii
sociologice efectuate in etapa de Culegere a Datelor a PMUD.

Din punct de vedere topologic, gradul de integrare a unei retele locale in structura retelei
nationale poate fi determinat prin calculele care stabilesc proprietdtile intrinseci ale
grafurilor corespunzitoare retelelor infrastructurii de transport. in tabelul urméator sunt
prezentate diferite niveluri de integrare a retelei de transport local (careia ii corespunde un
graf reprezentat cu arce cu linii subtiri - exemplificat pentru prima categorie de arcele care
leagd nodurile 1, 2, 3, 4, 5) si reteaua de transport national (careia ii corespunde un graf
reprezentat cu arce cu linii ingrosate - de exemplu, arcele care leaga nodurile 0 - 6 Tn graful
pentru prima categorie).

Tabel 2-6 Tipuri de integrdri intre reteaua de drumuri nationald si cea locald

Categorie graf exemplu Descriere

Hiperintegrat y
Un graf este hiperintegrat

atunci cdnd un arc al retelei
nationale se suprapune peste
un arc al retelei locale (in
exemplu, reteaua nationala
este reprezentatd de nodurile
0-1-3-6sesuprapune peste
reteaua locala alcatuita din
nodurile 1-2-3-4-5).

Hipaintagrat

Un graf este hipointegrat
atunci cand reteaua orasului
este legata intr-un nod
periferic de reteaua nationala.
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Categorie graf exemplu Descriere
Integrat rational

Un graf este integrat rational
atunci cand cele doua retele,
nationala si locala, sunt
"tangente”; in exemplu, nodul
1 este nod de conexiune a doua
arce ale retelei nationale si
nod de conexiune cu reteaua
locala.

Analizand situatia retelei de transport din municipiul Gheorgheni sub aceste aspecte, pe
baza reprezentarii grafului corespunzétor retelei de transport rutier din municipiu, se poate
concluziona ca exista o "hiperintegrare”, deoarece reteaua rutiera nationala se suprapune
cu reteaua de drumuri locala.
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Infrastructura feroviara la nivelul judetului Harghita a fost identificatd prin cartografierea
retelei furnizate online de CFR Calatori, corelata cu analiza unor imagini aeriene ale zonei.

Figura anterioara aratd infrastructura existenta si nivelul de echipare al acesteia, tipul de
coridor ca parte a retelei europene TEN-T precum si garile principale si secundare la nivelul
tarii.

Transportul feroviar se desfasoard pe magistrala CFR 400 Brasov - Sfantu Gheorghe - Targu

Secuiesc - Gheorgheni - Miercurea Ciuc - Dej - Jibou - Baia Mare - Satu Mare, care apartine
Cailor Ferate Romane.

Segmentul de cale ferata Siculeni - Gheorgheni este compus din linie simpla, dar
electrificatd, conectand zone importante din tard, si avnd rol major atét in traficul de
calatori cat si de marfa.

Gara Gheorgheni este singura din cadrul ariei de studiu si este localizata in partea de vest a
municipiului, fiind poarta de acces feroviara.

in ciuda potentialului sau, infrastructura feroviara din zond este subutilizatd, in special in
ceea ce priveste transportul de calatori, unde frecventa trenurilor este redusa, iar timpii de
célatorie sunt adesea necompetitivi in raport cu transportul rutier. Totodatd, lipsa unor
servicii integrate intre tren si alte moduri de transport (autobuze) limiteaza atractivitatea
utilizérii caii ferate pentru navetisti si turisti.

fn acest context, Gara Gheorgheni, desi functionala si conectata la coridorul feroviar
european, nu este valorificatd la intregul sdu potential. Reabilitarea si modernizarea
infrastructurii, alaturi de dezvoltarea unor servicii multimodale si a legaturilor directe cu
alte mijloace de transport, ar putea contribui semnificativ la cresterea ponderii
transportului feroviar in mobilitatea regionald si la reducerea emisiilor din sectorul
transporturilor.
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Transportul public local din municipiul Gheorgheni a fost asigurat in trecut printr-o retea de
autobuze operata de o societate comerciald privatd. Renuntarea la acest serviciu a fost data
de popularitatea si utilizarea redusa a acestui serviciu argumentata prin frecventa scazuta
a curselor, lipsa de corelare a rutelor cu nevoile reale ale populatiei si starea precara a
vehiculelor.Respondentii au subliniat necesitatea modernizarii zonelor legate de transportul
public, in special reinnoirea statiilor de autobuz si a garii feroviare.

Astel, Municipiul Gheorgheni are in derulare urmatoarele proiecte privind mobilitatea
urbana durabila:

I Modernizarea infrastucturii de mobilitate urbana si a sistemului de transport public
in Municipiul Gheorgheni

1 Reconfigurarea infrastructurii urbane in Municipiul Gheorgheni - Etapa |l

| MOBILITATE URBANA DURABILA IN MUNICIPIUL GHEORGHENI, COMUNA LAZAREA,
COMUNA SUSENI, COMUNA JOSENI, COMUNA CIUMANI, JUDETUL HARGHITA

Configuratia traseelor propuse este prezentata in tabelul urmétor, unde sunt evidentiate
caracteristicile lor specifice si elementele distinctive. In continuare, figurile asociate
flustreaza in mod detaliat traseele propriu-zise, oferind o reprezentare vizuald clara a
acestora.

Tabel 2-7 Trasee propuse

Timp de
Lu?‘gime parcurs Descrierea traseului
(k) (min)
Trasee ce Lifta 1 24.26 50 Plecare din Gheorgheni - Lazarea - Joseni - Ciumani
depdsesc raza " -Suseni- Chileni - Valea Stramba - Gheorgheni

OAY Linia 2 9.98 23 Plecare din Joseni - Borzont

Gheorgheni
Plecare din statia de transfer modal (P+R)B-dul
Fratiei - str. Pompierilor - str. Kossuth Lajos - str.
Dozsa Gyorgy - str. Belchiei - str.B&ii - str.
Pescarilor - str. Gabor Aron - str. Selyem - str.
kinia:3 8.1 47-3 Stejerului -str. Scurtd - str. Rakoczi Ferenc - str.
Frasinului - str. Lacul Rosu - str. N. Bilcescu - str.
Pompierilor - B-dul Fritiei - Gara CF - statia de
transfer modal (P+R) B-dul Fratiei
Plecare din statia de transfer modal (P+R) B-dul
Trasee pe Fratiei - Gara CF str. Garfi - str. Kossuth L.- P-ta
raza UAT Libertatii - str. Marton A. - P-ta Petofi S. - str.
Gheorgheni Linia 4 8.5 30 Rakoczi F. - - str. Stejerului -str. Scurtd - str.
Rakoczi Ferenc - str, Frasinului - str. Lacul Rosu -B-
dul Frétiei - statia de transfer modal (P+R) B-dul
Fratiei
Plecare din statia de transfer modal (P+R) B-dul
Fratiei - Gara CF str. Garii - str. Kossuth L. - P-ta
Libertatii - str. Baii - str. Pescarilor - str. Gabor A.
- P-ta T. Vladimirescu - P-ta Libertatii - str. Marton
A. - P-ta Petofi S - str. Bisericii Armeana - str. Lacul
Rosu - statia de transfer modal (P+R) B-dul Fritiei
55 Plecare din statia de transfer modal (P+R) B-dul
Fratiei - Lacul Rosu

Tip Nume

Linia 5 7.62 25

Sezonier Linia 6 26
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Legenda
Denumire trasee
= Traseul |

\ ¥ Traseu| 2

| | \D Statii transport public

Figurd 2-26 Trasee exterioarea UAT Gheorgheni (surs: Studiv de Oportunitate Dezvoltare)

Legenda
Denumire
— Traseul 3
== Traseul 3A
- Trancul 4
T " Traseul §
2 stath de transpart public

Figurd 2-27 Trasee intericare UAT Gheorgheni (suré: Studiy de Oportunitate Dezvoitare)
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Legenda
D Siatii propuse pentru linta &

= Trateul & {(sezonivr)

Figurd 2-28 Traseu sezonier UAT Gheorgheni (surd: Studiu de Oportunitate Dezvoltare)
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2.2 Analiza principalelor probleme si nevoi identificate

in urma analizelor efectuate in cadrul subcapitolelor anterioare, municipiul Gheorgheni
alaturi de comunele din aria de studiu (Ciumani, Lazarea, Joseni si Suseni), se confruntd cu
o serie de probleme si provocari legate de mobilitatea urbana si de dezvoltarea sustenabila.

Desi cele 5 UAT-uri sunt pozitionate strategic in cadrul retelei de drumuri iar sistemul de
transport public judetean este subdimensionat in raport cu nevoile actuale de mobilitate ale
cetatenilor, se remarca urmatoarele probleme si nevoi:

In conformitate cu Planul de Mobilitate Urban# Durabild actualizat, municipiul Gheorgheni
se confrunta cu o crestere semnificativa a utilizarii autoturismului personal, cota modala
crescand de la 35.3% la 60.4%. Aceasta tendinta este corelatd cu cresterea numarului de
vehicule, implicit a gradului de motorizare, care sunt influentate in mod direct de lipsa unei
retele de transport public urban.

Rata de inlocuire a fortei de muncé de 70,5%, sub media judeteana si nationald, poate fi
pusa in relatie cu mobilitatea redusa a populatiei din zonele limitrofe catre centrul urban,
care actioneaza ca pol de atractie economica si educationala.

Datele privind comportamentul de deplasare indica o pondere ridicata a locuitorilor care se
deplasareaza pe distante medii (5 si 30 minute) cu autovehiculul personal. Aceastd zona
poate fi dominata de transportul public atata timp cét traseele si frecventa ar aduce un plus
si ar deservi zonele importante.

Localitatile vecine municipiul Gheorgheni prezinta un grad mare de dependenta economica
si un numar relativ ridicat de someri. Desi aceste localitati au contribuit in ultimii ani cu
peste 500 de noi salariati, accesul acestor locuitori catre oportunitatile economice din
Municipiul Gheorgheni este limitat de lipsa unor conexiuni de transport eficiente.

Tn contextul agendei europene si a Strategiei de Dezvoltare Durabila, municipiul Gheorgheni
trebuie sa reduca dependenta de transportul motorizat si sé creasca utilizarea transportului
public si a modurilor nemotorizate (mers pe jos, bicicletd) si alternative (transportul in
comun) in vederea reducerii emisiilor de GES.
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Nevoile existente la nivelul UAT-urilor membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA GYERBUSZ-HARGHITA corespund obiectivelor strategice de inlaturare a
principalelor probleme urbane, astfel incdt pentru dezvoltarea serviciului de transport
public se urmaresc urmatoarele oportunitati:

I Asigurarea unui management eficient al transportului si al mobilitatii;

O buna distributie a bunurilor si servicii de logistica performante;

Promovarea transportului in comun;

Promovarea unor mijloace de transport alternative;

inlocuirea autoturismelor personale in favoarea transportului in comun, mersului pe
jos, mersului cu bicicleta, cu motocicleta sau cu scuterul.

Mai mult decdt atdt, dezvoltarea durabilda a devenit aspectul important in industria de
planificare, cu recunoasterea faptului cd modalitatile actuale de consum si de viata au dus
la probleme, cum ar fi folosirea excesiva a resurselor naturale, distrugerea ecosistemului,
poluarea, inegalitatea dezvoltarii in cadrul orasului, degradarea conditiilor de trai umane si
urbane indusa de schimbarile climatice. Astfel, in cadrul proiectelor de dezvoltare a UAT-
urilor membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ-HARGHITA se
va avea in vedere respectarea notiunii de dezvoltare durabild care imbunatateste starea de
sanatate, sociala dar s5i ecologica a oraselor pe termen lung. Prin oras durabil intelegem:

I Orasul ca utilizator compact si eficient a terenurilor;

I Utilizarea cat mai rara a autoturismelor prin asigurarea mobilitatii intra si
interurbane;

Utilizarea eficientd a resurselor;

Mai putina poluare si deseuri;

Reabilitarea sistemelor naturale;

Calitate mai buna a locuirii ce determina un mediu de viata sanatos;
Ecologie socialé;

Economie durabila;

Participarea si implicarea comunit&tii in conservarea culturii locale;
I Intelepciune social.

in ceea ce priveste motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica
oportunitatea dezvoltarii serviciului de transport public local este necesar a se avea in
vedere faptul cd transportul public urban este al 4-lea factor ca importanta al incluziunii
sociale. Repartizarea activitatilor economice si gestionarea mobilitatii rezidentiale in orase
conditioneaza deplasarile care au loc de doua ori pe zi. Factori ca locul de munca, locuinta,
egalitatea de sanse si transportul au un rol esential in incluziunea sociald. in vederea
indeplinirii acestor nevoi, serviciul de transport public trebuie sa atraga utilizatorii prin
modernizarea infrastructurii (in special in punctele de schimb intermodal), cresterea
confortului intregii caldtorii cu mijloacele de transport in comun, cresterea gradului de
accesibilitate pentru toate persoanele, in special pentru persoanele cu nevoi speciale si
imbunatatirea sigurantei si securitdtii in statii, opriri si in interiorul vehiculelor pentru
calatori si soferi, precum si pentru echipamentele de infrastructura.

De asemenea, la cresterea atractivitatii transportului public nu contribuie numai calitatea
si cantitatea ofertei in ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curatenia, siguranta,
informatia furnizata etc. Tarifele de calatorie accesibile fac de asemenea parte dintre
factorii care joacd un rol important in determinarea alegerii mijlocului de transport.
Transportul urban trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar chiar si pentru
persoanele cu venituri scazute. Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de
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célatori, care face concurenta automobilului, numai in conditiile unei oferte de calitate cu
tarife accesibile. Acest obiectiv va putea fi atins numai in conditiile cresterii continue a
eficientei transportului public de calatori. Daca se va ajunge la o optimizare in acest
domeniu, va putea creste si gradul de recuperare a cheltuielilor.

Oportunitatea si necesitatea dezvoltarii transportului public, sunt date de rezultatele
studiilor din teren, a documentelor oficiale analizate si a opiniei populatiei ca si valoare
adaugata la importanta dezvoltarii serviciului de transport public din aria de studiu. Astfel,
pe baza oportunitatilor enumerate in randurile de mai sus sunt identificate actiuni menite
sa dezvolte si/sau sa sprijine dezvoltarea durabila si performanta a serviciului de transport
public, complementare cu acesta, astfel:

Gestionarea eficientd a utilizarii parcului si resurselor consumate prin planificarea
curselor, planificarea programului conducatorilor de vehicule, coordonarea
activitatilor de mentenanta, urmarirea circulatiei, constituirea unei baze de date
pentru analize si decizii centralizate si fundamentate riguros etc;

Monitorizarea traficului rutier pentru scheme eficiente de semaforizare si pentru
cresterea sigurantei traficului;

Informarea publicului caldtor: in vehicul si in statii, pe pagina web dedicata si prin
aplicatii specifice asupra diferitelor optiuni de acces catre destinatii frecvent
utilizate;

Tarifarea automatd a célatorilor (ticketing), fidelizarea utilizatorilor transportului
public urban;

Reglementari referitoare la un numar minim necesar de spatii de parcare pentru
biciclete, amenajate si monitorizate in vecinatatea zonelor comerciale, industriale,
a centrelor de afaceri, banci, scoli si licee etc;

Reglementarea controlului periodic de cdtre departamente ale autoritatii publice
locale si analize ale aplicarii reglementarilor adoptate.
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3 Scenarii alternative privind delegarea ser

Aceastd sectiune din documentul de fatd descrie doud structuri care pot fi aplicate in
conformitate cu legislatia UE si legislatia nationala in ceea ce priveste organizarea serviciului
de transport public.

viciului

Prezenta sectiune stabileste urmatoarele:

I | Principalele caracteristici ale fiecarui tip de abordare a gestiunii serviciilor;
1 Il. Modul in care serviciul public este incredintat unui operator;
I Il Cerintele Obligatiei de Serviciu Public;

I V. Procesul de selectare a Operatorului.

Mecanismele descrise aici pornesc de la premisa ca nu va exista o situatie in care o Companie
Regionald s-ar angaja intr-o licitatie competitiva in jurisdictia autoritatii sale locale. Tn cazul
in care are aparea o astfel de situatie, Operatorul Intern ar fi considerat Operator Extern
suspus conditiilor prezentate mai jos, aplicabile Operatorilor Externi.
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3.1 Scenarii alternative de delegare

Toate scenariile alternative propuse pentru comparare in prezentul studiu de oportunitate
vor viza realizarea aceluiasi proiect investitional, analizand astfel in functie de criterii
procedurale, administrative, tehnico-economice, sociale si de mediu, rezultatele si modul
de atingere a obiectivelor setate de beneficiar ale aceluiasi studiu de caz unitar.

Scenariile alternative de delegare sunt:

I Scenariul 1 - Gestiune directa;
1 Scenariul 2 Gestiune delegata.

Astfel, serviciile de transport public pe teritoriile UAT-urilor membre ale ASOCIATIEl DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA se pot realiza fie prin gestiune
directa fie prin gestiune delegata, in conditiile mentionate in Sectiunile 1l si lll din Legea
serviciilor comunitare de utilitatii publice nr.51/2006 actualizata.

Caracteristicile Gestiunii Directe

Gestiunea directda este modalitatea de gestiune in care ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA, in numele unititilor administrativ-teritoriale
membre, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin
acestora potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente acestora, conform cu mandatele date de acestea.

Conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 actualizata, gestiunea
directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum
sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr, 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr,99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr, 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

I Servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa
caz, prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ -
teritoriale respective;

I Societati reglementate de legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ultericare, cu capital social integral al unitatilor administrativ -
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ -
teritoriale respective.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
baza mandatului primit pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de
utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea
directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii
cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii,
cat si pe toatd durata acestui contract:

I Unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, exercita un
control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau
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semnificative ale operatorului regional in legaturd cu serviciul furnizat/prestat,
similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

I Operatorul desfasoard exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competenta a unitétii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea-serviciului;

I Capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatile administrativ
teritoriale membre ale asociatiei, participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional este exclusa.

in cazul serviciului de transport public local de calitori, atribuirea directi a contractelor de
delegare a gestiunii se face in conditiile prevazute de Regulamentul (CE) n., 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului. Operatorii care isi desfasoara activitatea in regim de gestiune directa prevazuti
la art. 28 alin, (2) lit. b) din Legea 51/2006 actualizata, se organizeaza si functioneaza pe
baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de catre consiliul de
administratie al acestora,

Caracteristicile gestiunii delegate

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati
la art. 2, lit. g) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 actualizata
care pot fi:

I Societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

I Societdti reglementate de Legea nr, 31/1990, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care i5i desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza
serviciile de transport public local de calatori in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
se desfasoara conform Legii nr, 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr.100/2016
privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii, Societatile reglementate de Legea
nr,31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral
public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra acestora sau n afara acestei zone
daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct,
conform art. 28 din Legea 51/2006.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 31 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice
si art,36 din Legea nr,100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii,
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptata de la procedura
licitatiei publice in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

I Autoritatea contractantd exercita asupra persoanei juridice in cauza un control
similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;
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I Mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cétre autoritatea
contractanta care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de
respectiva autoritate contractanta;

I Nu existd participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau
dreptul de veto, dar a céror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra
persoanei juridice controlate.
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3.2 Analiza comparativa a scepariilor prezentate, concluzii

recomandarea variantei optime

In vederea elaborarii unei analize comparative privind scenariile de delegare prezentate la
sub-capitolul 3.1., prezentul sub-capitol urmareste prelucrarea informatiilor/datelor
specifice fiecarui tip de delegare raportandu-se la anumite criterii prestabililite. Obiectivele
de cercetare constau in formularea unei concluzii cu privire la varianta/solutia optima
privind delegarea serviciului de transport public. Mentionam ca vor fi analizate atat
informatii teoretice (legislative sau de context) cét si calcule matematice care vor ajuta la

stabilirea unuei viziuni mai clare in ceea ce privesc asemanarile si diferentierile intre
modalitdtile de delegare analizate.

Astfel, cele 2 scenarii de delegare vor fi analizate din punct de vedere al urméatoarelor
criterii:
I Administrativ si procedural;
I Economico-financiar (nivel redeventd; nivel compensatie; profit rezonabil; nivel
tarifare; cost/km);
I Acces la finantare europeana (cost investitional; finantare nerambursabila obtinuta);
I Social (calatori deserviti; populatie totald deservitd; evolutie cotd modald; numar
locuri de munca; accesibilitatea financiard a populatiei la serviciu; categorii de
persoane cu reduceri de tarif/gratuitdti);
I Mediu (nivel CO2).
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Tabel 3-1 Criteriul administrativ si proceduraf

ﬁ_wﬂ._d..._wmmm Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje
Scenariul 1 - Gestiune directd prin delegarea serviciului E._ atribuire directa
Pentru a se putea realiza gestiune directd prin delegarea serviciului prin atribuire directs citre 1. Nu se realizeaza _mﬂhnm_nmuﬂmu..&mg
S.C. VITALISSIMA S.R.L, care va avea calitatea de Operator, trebuiesc indeplinite conditiile procedura de atribuire a n JOUE a anuntului de
prevazute in art. 28, _En:_n?_.mmmm;. 51/2006. Astfel: serviciului public; intentie cu un an inainte de

3) Unitates administrativateritoriall membid 2 asociatiel, in calitate de actionar ai 5.C. 2. ‘Societaten detine fa O Pulwea costractulul
WVITALISSIMA 5.R.L, prin intermediul asociatiei e xmqnﬁﬁnnzﬂ,o_m_wmnnm_ __._n_.m.:wm ora actuala licentele si
dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legaturd autorizatiile  necesare
cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii  desfasurarii mnﬂswnw
in cazul gestiunii directe; dotérile  necesare
b) Operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfasoard mai mult de BO% din nm.uu:m__umm_umnﬁz_ﬁﬁ

activitatile efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de citre  suficient pentru
autoritatea/entitatea contractantd care il controleazd, destinate satisfacerii nevoilor desfasurarea activitatii
de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-
teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

Legislatie c) Capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este definut in

rolavaich totalitate de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,respectiv de
unitatea administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al

operatorului regional/operatorului este exclusa.

in conformitate cu dispozitiile art. 31 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si art,36
din Legea nr,100/2016 privind concesiunile de lucrdri ori concesiunile de servicii, atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptatd de la procedura licitatiei
publice in cazul in care sunt ndeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) Autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar
celui pe c Hﬂmxﬂaﬂgﬁgﬁqgﬁnﬁ:nmﬂc%.

b) Mai mult de B0% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care §i sunt incredintate de citre autoritatea contractantd care o
%E%Qgﬁﬁg_aa e controlate de respectiva autoritate
contractanta;

c) Nu Ewﬁﬁmﬂﬁﬁﬂmgﬁﬂngﬁnﬁ_ﬁig:cﬂnﬁ e controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd u...ﬁuEFuu._n-muE_
de veto, dar a caror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate
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u..mo.._.uﬂ_,“ﬂm..ﬂwum Modalitate de delegare Avantaje Dezavantaje

Scenariul 1 - Gestiune directd prin delegarea serviciului prin atribuire directa

cu tratatele, si care nu exercita o influentd determinantd asupra persoanei juridice
controlate.

De asemnea, conform Regulamentului 1370/2007, Art. 5 Atribuirea de contracte de servicii
publice din cadrul, (2) orice autoritate locald competentd, fie ca este o autoritate de sine
stitdtoare, fie un grup de autoritdti care presteaza servicii publice integrate de transport de
cilitori, poate decide si presteze ea insdsi servicii publice de transport de cilitori sau sa
atribuie contracte de servicii publice in mod direct unei entititi cu personalitate juridica
distinctd asupra cireia autoritatea locald competenta sau, in cazul unui grup de autoritati, cel
putin una dintre autorititile locale competente exercita un control asemanator cu cel exercitat
asupra propriitor sale departamente.

2. Durata contractului de delegare a gestiunii

in ceea ce priveste durata actului administrativ de delegare {contract de servicii - contract cu
titiu oneros), existd 3 legislatii care reglementeaza acest aspect:

a) Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, art 3 al. 3 prevede ca durata contractelor de servicii
publice este limitatd si nu depageste 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul
si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de transport de cdltori pe calea feratd si cu
alte moduri de transport pe sine.;

b} Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, art. 32, alin. (3), modificata
si completatd de OUG 58/2016 statuteaza ca durata contractelor de delegare a gestiunii
este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata
maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii
directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o
datd la 5 ani, sa facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sa
schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz.™;

c} De asemenea, Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, art. 28 prevede
cd durata contractelor de servicii publice este fix3a, respectiv 10 ani pentru
transporturile realizate cu autobuze, troleibuze sau autocare si 15 ani pentru
transporturile realizate cu tramvaie, troileibuze si mijloace de transport pe cablu.

In ceea ce priveste semnarea contractului de delegare, acesta se va realiza dupd obtinerea
avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul
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propriu-zisa
Scenariul 1 - Gestiune directd prin delegarea serviciului prin atribuire directa

concurentel si al ajutorului de stat, asa cum este prevazut in art. 52, al (1) §i (2) din Legea
51/2006 serviciilor comunitare de utilitdti publice, modificatd si completata de Legea

225/2016

3. In ceea ce privesc avizele necesare pentru atribuirea directd a serviciului de transport public
este necesar a se obfine in prealabil - inainte de semnarea contractului de servicii - avizul
Consiliului Concurentei, conform prevederilor art. 52, al. (1) din Legea nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completérile ultericare sau ale art. 20 din OUG 77/2014, actualizata, privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si

completarea Legii concurentei nr. 21/1996.
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Scenariul 1 - Gestiune directd prin delegarea serviciului prin atribuire directa

1. Conform informatiilor expuse in réndurile de mai sus, ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA poate delega direct serviciul de transport public catre
operatorul 5.C. VITALISSIMA S.R.L.

2. Durata contractului

Analiza  |n ceea ce priveste situatia delegdrii serviciului de transporort public, durata contractului de
propriu-zisd  gelegare nu va depasi durata maxima necesara recuperdrii investitiilor. Dac3 durata contractului
va fi mai mare de 5 ani se vor aplica prevederile art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii, care prevede cd: ,Pentru concesiunile de
lucréri sau concesiunile de servicii a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, durata
maxima a concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului
pentru a obtine un venit minim care s8 permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a
costurilor in legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum §i a unui profit
rezonabil”.

3. In ceea ce priveste semnarea contractului de delegare, acesta se va realiza dupd obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea
prevederilor specifice din domeniul concurentei §i al ajutorului de stat, asa cum este prevazut in art. 52, al (1) si (2) din Legea 51 /2006 serviciilor comunitara
de utilitati publice, modificata si completata de Legea 225/2016.

in concluzie ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA poate delega direct operarea serviciului de transport catre operatorul
S.C. VITALISSIMA S.R.L., fiind indeplinite toate prevederile legale in vigoare.

Concluzii
Din punct de vedere administrativ, consideram astfel c& aceastda modalitate de delegare prezintd mai multe avantaje din punct de vedere administrativ si
procedural, decat dezavantaje.
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Scenariul 2 - Gestiune delegata catre o n.u_._.ﬁm:_m _u:...m_nm

Avantaje

Dezavantaje

1. Spre deosebire de nmm_mﬁm modalitate de delegare, alegerea acestei variante presupune
demararea unei proceduri concurentiale de atribuire a serviciului de utilitate publica, in
conformitate cu prevederile Regulamentului CE 1370/2007 si ale Legii nr. 99/2016 v:ﬁ_.x_
achizitiile sectoriale, sau, dupd caz, ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i
concesiunile de servicii:

a) Regulamentul CE 1370/2007, prevede la art. 5, al. (3) cd orice autoritate competenta
care face apel la un tert, altul decdt un operator intern, atribuie contractele de servicii
publice pe baza unei proceduri competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor
mentionate la alineatele (4)1, (5)2 si (6)3. Procedura nnau_mﬂ&:m de atribuire adoptata
este deschisd tuturor operatorilor, este echitabila si respectd principiile transparentei

Legislatie si nediscrimindrii. in :Eﬁnmﬁqﬁzqoﬁma&ﬂummtmﬁ:&ﬂmﬁmtmnmnqﬂmmﬂﬁ
relevanta procedura poate presupune negocieri in conformitate cu aceste principii, cu scopul de
a stabili modul optim de a indeplini anumite cerinte speciale sau complexe;

b} Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale, reglementeazd modul de realizare de citre
entitdtile contractante a achizitiilor sectoriale, procedurile de atribuire a contractelor
sectoriale si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice
care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor sectoriale, precum si anumite
aspecte specifice in legiturd cu executarea contractelor sectoriale;

c) Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii reglementeaza
medul de atribuire a contractelor de concesiune de lucrdri si a contractelor de
concesiune de servicii, regimul juridic apticabil acestor contracte, precum §i anumite
aspecte specifice in legdturd cu executarea acestora.

1. Se realizeaza procedura

de atribuire a serviciului
public

2. Este necesard publicarea
in JOUE a anuntului de
intentie cu un an inainte de
lansarea  invitatiei de
participare.

' Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritdtile competente pot decide sd atribuie direct contracte de servicii publice fie in cazul in care valoarea medie
anuald a acestora este estimatd la mai putin de 1 000 000 EUR, fie in cazul in care aceste contracte vizeazd prestarea anuald de servicii de transport public de cdlatori pe mai putin de 300 000 de

kilometri.

in cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau mijlocif care exploateazd cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi mirite fie la o valoare medie

anuald estimatd la mai putin de 2 000 000 EUR, fie la prestarea anuald de servicii publice de transpert de caldtori pe mai putin de 600 000 de kilometri

* putoritatea competentd poate lua masuri de ureentd in cazul unei perturbéri a serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari. Masurile de urgenti respective
iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui contract de servicii publice, sau a unei cerinte de respectare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de
serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere a executarii anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prefungirea unui contract de servicii publice prin masuri de urgenta,

sau impunerea unui astfel de contract nu poate depasi del ani.

¥ Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, autorititile competente pot decide s& atribuie direct contracte de servicii publice privind transportul feroviar, cu exceptia
altor moduri de transport pe sine, precum metroul sau tramvaiul. Prin derogare de la articolul 4 alineatul (3), durata unor astfel de contracte nu depaseste zece ani, cu exceptia cazurilor in care

se aplica articolul 4 alineatul {4).
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Scenariul 2 - Gestiune delegatad catre o companie privata
Tn cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice,
documentatia de atribuire se elaboreazd in cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritatilor

deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale membre si se aprobd de adunarea generala
a asociatied, Tn calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit

2. Tn ceea ce priveste durata actului administrativ de delegare (contract de servicii publice - 3. Control  direct al
contract cu titlu oneros), in acest scenariu de delegare se aplica aceleasi prevederi legislative activitatilor administrative
prezentate atdt in cadrul analizei legislative a modalitatii de delegare directd, cit 5 in cadrul se desfascara exclusiv in
analizei prezentate in la sub-capitoiul 4.2. ,Durata contractului”. Pe lingd aspectele deja baza contractului incheiat.

mentionate in analizele Scenariilor anterioare, modalitatea de delegare a gestiunii catre un
operator privat, mai presupune: Potrivit art. 32, aliniat 2 din Legea nr. 51/2006, durata
contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
ciror duratd estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi
durata maximd necesard recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina operatorului prin
contractul de delegare. De asemenea, conform Regulamentului CE nr. 1370/2007, art. 4, al. (3),
durata contractelor de servicii publice nu depaseste 10 ani pentru serviciile de transport cu
autocarul si cu autobuzul, Tnsa, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 reglementeazi la art. 8 si
clauze tranzitorii care stabilesc si o clauzi contractuald mai mare in functie de data incheierii
contractului si de procedura de atribuire (directd sau competitiva). Astfel, potrivit art. 8 al. (3):
«in vederea aplicrii alineatului {2), nu se tine seama de contractele de servicii publice atribuite
in conformitate cu dreptul comunitar si cu dreptul intern:

a) M:H_._ﬂm de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri competitive echitabile de atribuire;

b} Inainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri, alta decdt o procedurd competitiva
echitabild de atribuire;

c) Dupa 26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie 2019, pe baza unei proceduri competitive
echitabile de atribuire;

d) Dupi 26 julie 2000 si inainte de 3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri, alta decat
o procedurd competitivd echitabilad de atribuire.

Contractele mentionate la litera (a) pot continua pénd la expirare. Contractele mentionate la
literele {b) si (c) pot continua p&nd la expirare, dar nu mai mult de 30 de ani. Contractele
menticnate la litera (d) pot continua pdna la expirare, cu conditia sa fie incheiate pe termen
limitat, comparabil cu duratele mentionate la articolul 4.
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Scenariul 2 - Gestiune delegata citre o companie privata

Contractele de servicii publice pot continua pana la expirare, in cazul in care rezilierea lor ar
produce consecinte juridice sau economice disproportionate si cu conditia ca Comisia sa i fi
dat acordul.

3. La fel ca in cazul celor doud modalitdti de delegare prezentate mai sus (delegare directd
cétre un departament intern si delegare directd catre un operator municipal) in cazul delegérii
serviciului de transport public citre un operator prin procedurd competitiva este necesar a fi
obtinut avizul Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din
domeniul concurentei si al ajutorului de stat (conform prevederilor art. 52, al. (1) din Legea
nr. 51/2006, republicata, n::;b&mnm:.ﬁﬂngﬁnmz—miggugﬁmwn 20 din OUG
7712014, m.nﬁm_ﬁ_nm privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat pentru
%ﬁmﬂgﬁmﬂﬂﬁ Legii concurentei nr. 21/1996). Compensatia {subventiile provenite
%Fﬂ_ﬁﬂ#ﬂmﬁgﬁﬁm%ggﬂgﬁﬁgﬂgﬁ%gﬂmi
vigoare pentru prestarea serviciului de utilitate publicd nu poate fi acordatd decdt dupd
obtinerea avizului mai sus mentionat.

Prin exceptie de la prevederile leigii 51/2006, Art.52, alin. (2), contractele de delegare a
gestiunii pot fi atribuite direct, fard avizul Consiliului Concurentei, atunci cind valoarea
estimata a acestora este mai micd decat pragurile corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016, dupa caz, la art. 12 alin. {4) din Legea nr. 99/2016, precum si operatorilor
regionali care implementeazd proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile in
sectorul de apa si apa uzata.

1. Tn acest caz, atribuirea contractului de delegare a serviciului de utilitate public nu mai poate
fi directa, ci va trebui desfisurata o procedurad concurentiald prin licitatie publica.

Referitor la procedura competitivd echitabild de atribuire a contractului, prin art. 5 al. (3) din
Regulamentul {CE) nr. 1370/2007 se solicitd ca orice componentd care face apel la tert, altul
Analiza decat un operator intern, s& adopte o procedurd competitivd de atribuire deschisid tuturor
propriu-zisa operatorilor, echitabild si care sd respecte principiile transparentei §i nediscriminirii. De
asemenea, se mai mentioneaza ca: ,In acest context, autoritdtile competente ar trebui sa fie
deosebit de vigilente atunci cand au indicatii clare njszn. existenta unei noncurente nereale,
in special atunci cand este prezentata de mxm_.._.ﬁE o singura ofertd. in astfel de cazuri, Comisia
este, de asemenea, mai susceptibila de a investiga circumstantele specifice ale procedurii de
atribuire™,
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Scenariul 2 - Gestiune delegata catre o nn_.z_un:mm privata

2. Durata _.mnn._ﬁ.&ﬂm a contractului de delegare umnmmﬂwmwm_ in nﬂ_mﬂaﬂmﬂm cu prevederile
legislative detaliate la capitolul 4, sub-capitolul 4.2 ,Durata contractului”.

3. In ceea ce priveste semnarea contractului de concesiune de servicii {contract de delegare a
gestiunti serviciului de transport public), cu un operator privat, acesta se poate realiza si fard
obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din
domeniul concurentei si al ajutorului de stat, findndu-se cont de prevederile art. 52, al. 2 din
Legea nr. 51/2006 care stipuleazi: ,Contractele de delegare a gestiunii vor putea fi gtribuite
direct doar dupa obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor
specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat”. In acest caz, este necesar a se
respecta prevederile art. 52, al. 2 a aceleasi legi, care stipuleazi cd .Masurile de natura
ajutorului de stat nu pot fi acordate decit dupd avizarea acestora de catre Consiliul
Concurentei....”, astfel incat si in cazul acestui tip de delegare se va obtine avizul Consiliului
Concurentei in cazul in care se oferd facilititi si gratuitdti categoriilor de persoane prevazute
de legislatia in vigoare.

Contractele de delegare a gestiunii pot fi atribuite direct, fard avizul Consiliului Concurentei,
atunci cand valoarea estimatd a acestora este mai micd decdt pragurile corespunzdtoare
prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, dupi caz, la art. 12 alin. {4) din Legea nr.
992016

Prin atribuirea serviciului de transport public ciitre un operator privat se poate asigura alegerea unei solutii optime pentru anumite trasee. Totugi, avand
in vedere ci transportul public este un serviciu de utilitate publica, existd situatii in care anumite trasee, chiar daca sunt necesare, pot fi considerate
neprofitabile. in cazul in care existd un singur traseu scos la licitatie, este posibil ca acesta s3 nu atragd niciun operator, ceea ce ar putea duce la
neasigurarea serviciului pe acel traseu.

Concluzii 1N cadrul atribuirii prin procedurd competitiva, serviciul ar fi incredintat unor operatori de transport privati, care vor avea in vedere mai mult decét orice
cresterea profitului si nu calitatea serviciului oferit. De asemenea, va fi o problema tinerea sub control a tarifelor la biletele si abonamentele oferite,
aceasta putdndu-se realiza numai prin majorarea compensatiei acordate, ceea ce nu e un lucru dorit de administratiile locale.

Totodatd, la procedura concurentiald pot participa si alti operatori privati, fapt ce ar conduce la intdrzierea semnarii contractului de delegare a serviciului
de transport public.

Tabel 3-2 Criteriul economico-financiar (nivel redeventd, profit rezonabil, nivel compensatie, nivel tarifare, costfkm)
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rmwmw nr. 225/2016 pentru modificarea §i completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, impune la art., al. (10) i (11),
pct, {m), ca la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala s3 ia in considerare valoarea calculata ﬂ__.___mq amortizarii _umu_nE mijloacele
mumm.mm_.m5Euﬂ_.ﬁm_.m_u&—ﬁmm_Eﬁggﬁgﬂ_gﬁgmmggn%ﬂ:%:ﬂ&ﬂﬁ publice si gradul de
Nivel red ta suportabilitate al populatiei. Nivelul ﬂ@m@m:ﬁ se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de
utilitdti publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul. Astfel, pentru membrii ASOCIATIEI DE DEZYOLTARE INTERCOMUMITARA GYERBUSZ -
HARGHITA, Operatorul va plati o redeventa ce va fi calculatd la un procent de 0.1% asupra totalului valorii ramase de amortizat a bunurilor
concesionate. Detalii privind modalitatea de stabilire a redeventei prin aplicarea unui procent din valoarea amortizdrii anuale a bunurilor
concesionate, inclusiv calcului amortizarii anuale se regisesc la capitolul 4, sub-capitolul 4.4, sub-punctele ,Modul de calcul al redeventei”.

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje
Avand in vedere c3@ operatorul va Avind in vedere cd operatorul va
Rezultat Favorabil functiona cu autobuzele aflate fin functiona cu autobuzele aflate in
¥ Defavorabil proprietatea UAT-urilor membre ale proprietatea UAT-urilor membre ale
ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUMNITARA GYERBUSZ - INTERCOMUNITARA  GYERBUSZ -
HARGHITA, este necesara plata HARGHITA, este necesard plata

redeventei redeventei

La calcularea profitului rezonabil se va avea in wvedere ca rata de rentabilitate s& se incadreze sub pragul ratei swap
{http: f fwww.ajutordestat.ro/?pag=202) aferent duratei contractului de delegare.

In randurile ce urmeazi se va analiza profitul rezonabil ludnd in calcul o durat? a contractului de delegare de 5 ani, conform prevederilor legislative
si a recomandarilor capitolului 4, sub-capitolul 4.2. ,,Durata Contractului”.

Profitul rezonabil este calculat in cazul operatorului municipal pentru stabilirea compensatiei acordate si evitarea acordarii de compensatii in exces
conform normelor prevazute in Anexa la Regulamentul CE 1370/2007.

Conform Anexei la Regulamentul CE 1370/2007, normele de stabilire a compensatiei se stabileste pentru contractele de servicii publice atribuite
direct, astfel incat, in cazul delegérii serviciului citre un operator privat, aceste norme nu sunt aplicabile

Astfel, mdrimea profitului rezonabil se va incadra sub rata de 5.46% plus o prima de 100 de puncte procentuale (respectiv 6.46%) aplicata costurilor
nete ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general.

Profit rezonabil

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje
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Scenariul 1 - Gestiune directd citre un operator intern

Scenariul 2 - Gestiune delegatd citre o companie privata

Rezultat Favorabil
X Defavorabil

Nivel compensatie

Rezultat Favorabil

X Defavorabil

MWivel tarifare

Cost / calator

Profitul rezonabil este obtinut
pentru stabilirea unei rate de
rentabilitate  pozitive, astfel
incdt compania sa aibd o
stabilitate  economicd  prin
eliminarea riscurilor de intrare in
faliment - din cauza niveluiui mai
ridicat al cheltuielilor fatd de
veniturile obtinute din prestarea
serviciului de transport public

Profitut rezonabil este obtinut pentru
stabilirea unei rate de rentabilitate
pozitive, astfel incit compania s
aibd o stabilitate economicd prin
eliminarea riscurilor de intrare in
faliment - din cauza nivelului mai
ridicat al cheltuielilor fata de
veniturile obtinute din prestarea

serviciului de transpart public

Compensatiile pentru obligatia de serviciu public reprezintid sume suportate de la bugetul de stat pentru acoperirea costurilor suportate de
intreprinderile care executd sarcini de serviciu public stabilite de autoritdtile publice ale statelor membre ale Uniunii Europene (UE).

Conform Anexei la Regulamentului 1370, nivelul maxim al compensatiei legatd de contractele de servicii publice atribuite direct, nu poate depasi
efectul financiar net ocazionat de executarea obligatiilor de serviciu public, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,Costurile suportate
cu obligatia de serviciu public® minus ,eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate” minus ,sumele incasate din
tarife sau orice alte venituri generate™ la care se adauga un profit rezonabil.

Compensatia = Costurile de operare al serviciului de transport public - Veniturile inregistrate in urma prestarii serviciului de transport public

+ Profitul rezonabil

Avantaje

Plecind de ta ipoteza «cd
operatorul este o companie al
carui control direct il au unititile
administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, riscul de
supracompensare este limitat.

C=CE-Vt+Pr

Dezavantaje Avantaje

Riscul de supracompensare este
limitat, avdnd in vedere respectarea
Reg. 1370/2007
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Tabel 3-3 Criteriul de acces la finatare europeand

Scenariul 1 - Gestiune directd citre un operator intern Scenariul 2 - Gestiune delegatd cdtre un operator privat

Toate categoriile de operatori analizati sunt eligibili pentru accesarea finantdrii din fonduri nerambursabile privind achizitia de autobuze sau alte interventii in

infrastructura.

Tabel 3-4 Criteriul social {cdldtori deserviti, populatie deservitd, cotd modald, numdr locuri de muncd, accesibilitate financiard, gratuitdti)

Scenariul 1 - Gestiune directd citre un operator intern Scenariul 2 - Gestiune delegata catre un operator privat

Toate modalititile de delegare trebuie si acopere aceeasi populatie, asa cum este stabilit in programul de circulatie, indiferent de forma de delegare,

Toate modalitdtile de delegare trebuie sd acopere aceeasi populatie, asa cum este stabilit in programul de circulatie, indiferent de forma de delegare,

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje

Prin implementarea unor masuri destinate imbundtatirii mobilitatatii urbane cu transportul public, populatia este incurajaté sa renunte la autovehiculele

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje

Evaluare
propriu-zisa
Calatori
deserviti delegatul este obligat sa respecte frecventa si aria de acoperire a serviciului.
delegatul este obligat s3 respecte frecventa si aria de acoperire a serviciului.
Populatie
totala
deservitd
Impact social favorabil pentru locuitori prin
eficientizarea operarii senviciului si
posibilitatea extinderii ariei de acoperire
personale si si utilizeze mai des transportul public pentru deplasdrile zilnice.
Evolutie cotd
modald

Fiind un operator controlat direct de cdtre o o
UAT-urile membre ale asociatiei de dezvoltare Principalul scop al operatorului privat
intercomunitar, acestea fau toate misurile este profitul si nu evolutia cotei
necesare pentru crestrea mobilititii urbane modale a transportului public.

din aria de studiu, pentru sporirea gradului de
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Evaluare
__ propriu-zisa

Scenariul 1 - Gestiune directd catre un operator intern Scenariul 2 - Gestiune delegata citre un operator privat

Mumar locuri
de munca

Accesibilitatea
financiara a
populatiei la
serviciu

accesibilitate a serviciului de utilitate publica,
prin extinderea traseelor in interiorul UAT

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje

Ludnd in calcul gradul maximal al
profitabilitdtii pe care un operator

Cresterea numdarului de locuri de munca privat il urmareste, acesta poate
presta serviciul de transport public
cu cdt mai putini angajati

Avand in vedere stabilirea libera a tarifelor, Autoritatea Contractantd are dreptul de a stabili in baza viziunii social-economice/guvernantei locale,
acceptanta sociald a costului mediu al tarifelor practicate pentru calatoriile cu transportul public, conform Anexei 2.6 la Modelul de Contract de Servicii
Publice pentru municipiile si orasele din Roménia in conformitate cu legislatia UE (Regulamentul 1370/2007), aceastd anexa fiind intitulata ,,Modalitatea
de stabilire, modificare sau ajustare a Tarifelor de calatorie®.

Conform informatiilor furnizate de Institutul National de Statisticd, in anul 2024, in Regiunea de Dezvoltare Centru, numarul mediu al membrilor unei
gospodarii este de 2.554 perscane. In acelasi timp, veniturile totale medii lunare pe gospodirie in regiunea Centru au fost de 8080.59 lei.

Analizind aceste date, constatdm cd venitul lunar / membru din gospodérie este de 3163.90 lei, astfel incdt tariful estimat de 3 lei / caldtorie pentru
traseele urbbane reprezintd aproximativ 0,10 % din venitul total lunar, iar tariful estimat pentru un abonament pe toate liniile de 100 lei reprezinta
aproximativ 3.16 % din venitul total lunar. Putem astfel constata cd tariful practicat pentru o céldtorie reprezinta o suma suportabild pentru utilizator,
lunand in considerare ci acesta reprezintd doar 0. 10% din veniturile sale totale obtinute intr-o lund. De asemenea, considerind ca o persoand circuld in
medie de 20 de ori pe lund, pretul total pe care aceasta il va avea cu aceste caldtorii reprezintd 1.90% din totalul venituriler lunare. La fel putem
concluziona si in privinta abonamentelor.

Mai mult, pentru a intdri aceasta jpoteza, facem trimitere la analiza privind nivelul de tarifare de la capitolul 4, sub-capitolul 4.4, punctul  Modul de
calcul al pretului cdlatoriilor; Tarife propuse”, unde a fost analizat tariful mediu al unei calatorii calculate pe baza veniturilor totale obtinute si a
numarului de caldtorii totale estimate pe an.

Avantaje Dezavantaje Avantaje Dezavantaje

Poate avea impact social
nefavorabil pentru
utilizatori prin reducerea
accesibilitatii financiare
la  serviciul public -
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Evaluare Scenariul 1 - Gestiune directd catre un operator intern Scenariul 2 - Gestiune delegatd cdtre un operator privat
propriu-zisa B - ——
cresterea tarifelor de
calatorie

. in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) lit. m, ale art. 1 alin. (6} lit. e i ale art. 17 alin. 1 lit. o din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport
Categorii de public local si cu 0.G. 97/1999 privind garantarea furnizirii de servicii publice subventionate de transport rutier intem si de transport pe caile navigabile
persoane cu interioare; autorititile administratiei publice locale pot asigura resursele bugetare pentru sustinerea totald sau partiald a costurilor de transport public
reduceri de pentru categoriile de persoane previzute la sub-capitolul 4.4. Categorii de persoane care beneficieaza de reduceri de tarif sau gratuitagi”.

gratuititi Dupi atribuirea contractutui de delegare de gestiune a serviciului de transport public local, subventiile acordate pentru persoanele care beneficiaza de
gratuitate {a transportul public local de persoane prin curse regulate, se vor asigura in baza validarii legitimatiilor de transport in mijlocul de transport.

In ceea ce priveste criteriul de mediu, indiferent de modalitatea de atribuire, operatorul de transport va trebui sa se conformeze regulilor
specifice privind protejarea mediului inconjurator. Integrarea prevederilor de mediu in politica din domeniul transportului vizeaza astfel
protejarea mediului ambiant prin promovarea actiunilor care vor reduce zgomotul 5i emisiile de dioxid de carbon, care vor favoriza folosirea
combustibililor alternativi si a noilor tehnologii in toate formele de transport.

Tabe! 3-5 Criteriul de mediu {nivel CO?}

Scenariul 1 - Gestiune directa catre un operator intern Scenariul 2 - Gestiune delegatd catre un operator privat

Conform scenariului tehnico-economic recomandat, emisiile de CO2/km pentru un autobuz electric cu incarcare este de 0 ¢ CO2/km, indiferent de modalitatea de
delegare, Autoritatea Contractantd fiind cea care pune la dispozitia operaterului mijloacele de transport ecologice.
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3.3 Concluzii si recomandarea variantei optime de delegare

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide incredintarea serviciilor de
transport public local de calatori unui operator economic care poate demonstra potentialul
tehnic, financiar si organizatoric de a realiza obiectivele propuse in vederea imbunatatirii
transportului public de persoane si modernizarii infrastructurii in teritoriul administrativ al
UAT-urilor membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ -
HARGHITA .

Gestiunea delegata catre un operator privat reprezinta varianta cu cele mai putine avantaje
conform informatiilor mentionate in analiza comparativa a scenariilor prezentate. Alegerea
acestei modalitati de delegare poate avea un impact negativ asupra calitatii serviciului de
transport public, mai ales din cauza inexistentei unei modalitati de control al autoritétilor
asupra acestuia.

in ceea ce priveste gestiunea directd citre un operator intern, mentionam ca in prezent,
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA poate delega serviciul
de transport public catre operatorul SC VITALISSIMA SRL - societate al carui obiect de
activitate este transportul urban, suburban si metropolitan de calatori.

Dintre scenariile alternative de delegare, cea mai avantajoasa modalitate de atribuire a
contractului de servicii publice este cea a delegarii catre operatorul SC VITALISSIMA SRL,
asigurand unui control direct si o influentd dominanta prin Consiliul Local Gheorgheni asupra
deciziilor strategice, prioritizénd astfel interesul public si nevoile cetatenilor.

Oportunitatea delegarii serviciilor de transport public local de persoane prin atribuire
directa concesionarii serviciilor de transport public local de persoane rezida din faptul ca
obligatiile care ii revin asociatiei in calitate de actionar/asociat unic se mentin in continuare
in sensul urmaririi respectarii clauzelor contractuale si a pastrarii integritatii patrimoniale,
iar la sfarsitul perioadei de delegare unitatile administrativ teriroriale din cadrul asociatiei
trebuie sa preia bunurile concesionate, achitndu-i delegatarului cota parte din investitiile
realizate in perioada de concesionare.

Oportunitatea concesionarii serviciilor de transport public local de persoane este
determinatd de necesitatea gestionarii serviciilor de transport public local de persoane in
conditii de eficienta financiara si manageriala, de catre un operator de transport public de
persoane care detine capacitatea tehnica necesara si are abilitatea de a satisface in conditii
de competitivitate necesitatile populatiei in acest domeniu.

Motive de ordin economic

I Operatorul asigurd respectarea reglementarilor in vigoare privind exploatarea in
conditii de sigurantd a infrastructurii proprii si concesionate, a parcului de vehicule,
privind siguranta rutiera, siguranta calatorilor si a conducatorilor vehiculelor;

I Operatorul asigurad activitatea de dispecerizare si dotarile speciale pentru urmirirea
si coordonarea in trafic a vehiculelor pentru toate cele doua moduri de transport, pe
intreaga arie teritoriald a ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ
- HARGHITA;

I Operatorul realizeaza investitiile in legatura cu prestarea serviciului de transport
public local in conformitate cu programul de investitii al operatorului;

I Operatorul respectd toate cerintele legale privind operarea si desfasurarea activitatii
de transport public;

I Operatorul asigura activitatea de comercializare a titlurilor de calatorie;

I Operatorul asigura buna intretinere a bunurilor concesionate;
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I Operatorul asigura personal calificat in numar necesar pentru desfasurarea tuturor
activitatilor necesare pentru transportul public;

I Operatorul asigura respectarea prevederilor legale privind angajarea, desemnarea,
pregatirea profesionald, examinarea medicald, si psihologica a persoanelor cu functii
care concura la siguranta circulatiei;

I Operatorul asigura respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului stabiliti in
contractul de delegare a gestiunii;

I Operatorul respecta regulamentul serviciului si caietul de sarcini al serviciului;

I Operatorul asigura realizarea unui sistem de evidenta al sesizarilor si reclamatiilor si
de rezolvare operativa a acestora;

I Operatorul asigura un sistem de informare al calatorilor privind serviciul de transport
public, in statii, pe mijloacele de transport si in mediul on-line;

I Operatorul realizeaza statistici privind accidentele;

I Operatorul asigura furnizarea de date catre ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA si accesul la toate informatiile in vederea
optimizarii planificarii traseelor i a verificarii si evaludrii functionarii si dezvoltarii
serviciului de transport.

Motive de ordin financiar

I Sarcinile indeplinite de operator sunt finantate din capitalurile sale proprii;

I UAT-urile membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ -
HARGHITA vor furniza active (bunuri de retur) astfel incat aceasta sa poata indeplini
Obligatiile de serviciu public asumate prin contractul de delegare;

I Operatorul va tine o contabilitate separatd pentru activitatile si serviciile care fac
obiectul prestarii Serviciului de transport public local din contract sau sunt asociate
acestuia, in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare;

I Operatorul evidentiaza costurile pe fiecare mod de transport, pe serviciu public si pe
fiecare UAT, asigurand respectarea prevederilor Anexei la Regulamentul 1370/2007,;

I Operatorul aplica tarifele aprobate pentru toate categoriile de calatori

I Operatorul asigura respectarea prevederilor legale contabile si fiscale in vigoare si
fiscalizarea integrala a serviciului;

I Operatorul asigura, prin decizii ale Consiliului de Administratie si AGA,
implementarea de masuri pentru cresterea eficientei/eficacitatii;

I Operatorul asigurd calculul costului/km pe costuri asociate doar serviciului de
transport, evidentierea veniturilor pe fiecare categorie de calatori si calcul
compensarii pentru fiecare UAT membru al ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA;

I Operatorul asigura alocarea costurilor indirecte pe cele doua moduri de transport
conform unor chei de repartizare agreate de catre ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA
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4 Recomandari privind implementarea solutiei recomandate

4.1 Aria teritoriala

Aria de operare pe care se intentioneaza atribuirea contractului de servicii publice este
teritoriul administrativ a cinci unitati administrativ teritoriale, respectiv: Municipiul
Gheorgheni, Comuna Lazarea, Comuna Ciumani, Comuna Suseni si Comuna Joseni.

In ceea ce priveste restul UAT-urilor membre ale Asociatiei, acestea vor putea intra in
sistemul de transport public metropolitan de caldtori, in conditiile prevdzute de
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Prestarea serviciilor catre alte UAT-uri membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA se va realiza prin Act Aditional la Contract, ce se
va incheia conform tuturor cerintelor legale, inclusiv de publicitate.

4.2 Durata contractului

in ceea ce priveste durata contractelor de servicii publice, existi 3 legislatii care
reglementeaza acest aspect:

in conformitate cu art. 4 alin. 3 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70
ale Consiliului, durata contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani
pentru serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de
transport de calatori pe calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine.

Pe de alta parte, prevederile legislatiei nationale, respectiv art. 28 din Legea nr. 92/2007 a
serviciilor de transport public local, impun o duratd maxima de 10 ani, in cazul serviciului
public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare; 15 ani, in cazul in
care contractul de delegare are ca obiect si transportul pe sine efectuat cu tramvaie, iar
valoarea estimata a acestui mod de transport reprezinta peste 50% din valoarea contractului
si 15 ani, in cazul transportului pe sine realizat cu tramvaie sau trenuri de metrou. Legea
nr.92/2007 impune in mod imperativ principiul limitarii duratei de derulare a acestor
contracte, in considerarea promovarii principiului asigurarii mediului concurential si al
protejarii, totodata, a intereselor destinatarilor finali ai serviciului public respectiv, valori
consacrate si ocrotite in legislatia Uniunii Europene.

Tn acest sens, dispozitiile art. 28 alin.(1) din legea examinata circumstantiaza, in functie de
specificul fiecarei activitati desfasurate, termenul maxim al contractului de atribuire a
gestiunii, astfel: 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze,
troleibuze sau autocare; 15 ani, in cazul in care contractul de delegare are ca obiect si
transportul pe sine efectuat cu tramvaie, iar valoarea estimatd a acestui mod de transport
reprezintd peste 50% din valoarea contractului i 15 ani, in cazul transportului pe sine
realizat cu tramvaie sau trenuri de metrou. Referitor la aceste durate, Curtea
Constitutionald a Romaniei, a hotdrdt in analiza criticii de neconstitutionalitate a
prevederilor art.28 din Legea 92/2007 ca aceste termene indeplinesc conditia
rezonabilitatii, in sensul cd sunt suficiente pentru a asigura desfasurarea activitatii si
realizarea planului de afaceri al comerciantului, fiind stabilite circumstantiat, proportional
cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport, detinute in proprietate
sau in baza unui contract de leasing, dar si in considerarea termenului mediu de uzura fizica
a fiecarui tip de autovehicul utilizat in scopul realizarii transportului public.
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Legea nr.92/2007 impune in mod imperativ principiul limitarii duratei de derulare a acestor
contracte, in considerarea promovarii principiului asigurarii mediului concurential si al
protejarii, totodata, a intereselor destinatarilor finali ai serviciului public respectiv, valori
consacrate si ocrotite in legislatia Uniunii Europene.

Referitor la aceste duratele de delegare prevazute la art.28 alin.(1) din Legea nr.92/2007,
Curtea Constitutionald a Romaniei, a hotarat in analiza criticii de neconstitutionalitate a
prevederilor art.28 din Legea 92/2007 ca aceste termene indeplinesc conditia
rezonabilitdtii, n sensul cd sunt suficiente pentru a asigura desfasurarea activitdtii si
realizarea planului de afaceri al comerciantului, fiind stabilite circumstantiat, proportional
cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport, detinute in proprietate
sau in baza unui contract de leasing, dar si in considerarea termenului mediu de uzura fizica
a fiecrui tip de autovehicul utilizat in scopul realizérii transportului public.

Pe de alta parte, art. 32 alin. (3) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, completata si modificata de OUG 58/2016, statueaza ca:

“(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de
delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupd caz, Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016
si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii investitiilor
prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In
cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care
sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic,
respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv
sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz.”

Astfel fiind, in interpretarea articolului de mai sus, aplicAnd principiul de drept per a
contrario, in cazul in care se decide atribuirea prin gestiunea directa a serviciului de utilitate
publicd, durata acestui serviciu nu poate fi mai mare de 5 ani. In caz contrar, pentru
atribuirea gestiunii acestui serviciu trebuie aplicatd o procedurd competitiva, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016.

Mai mult decat atat, legiuitorul chiar specifica faptul ca in cazul gestiunii directe, o dati la
5 ani trebuie sa vor elabora analize privind eficienta economicd a serviciului si, in cazul in
care rezultatele sunt negative, sa schimbe modul de gestiune a serviciilor publice.

in concluzie, pentru conformarea cu toate legile de mai sus, recomanddm ca durata
contractului de delegare sa fie de 5 ani, stabilitd in conformitate cu Legea 51/2006, Legea
92/2007 si cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului.

4.3 Obligatia de serviciu public de transport

Obligatia de serviciu public este constituita din:

I.  Aplicarea tarifelor de calatorie aprobate de Autoritatea Contractanta

Il.  Furnizarea de servicii de transport pentru grupuri sociale de calatori care pot
beneficia

lIl.  De reduceri/ gratuitati in conformitate cu politicile nationale de transport din
Romaénia si

IV.  Cu cerintele si reglementérile legale, precum si in conformitate cu Hotararile
Consiliilor Locale ale UAT membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
GYERBUSZ - HARGHITA
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V. Prestarea serviciului de transport public local in conformitate cu principiile
continuitatii, frecventei, regularitdtii si capacitatii prevdzute in Programul de

transport;
VI.  Prestarea serviciul de transport public local in conformitate cu indicatorii de
performanta prevazuti in Contract;
VIl.  Respectarea standardelor si cerintelor de siguranta si securitate prevazute in
Contract si in legislatia nationala;
VIIl.  Prestarea serviciului de transport public local cu vehiculele prevéazute Contract.

4.4 Natura si intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului

. Va avea dreptul la plata Compensatiei din partea UAT membre, in termenii si

conditiile prevazute in Contract;

Il.  Va avea dreptul la Diferente de tarif, in termenii si conditiile prevazute in Contract;

lll.  Va avea Dreptul exclusiv de a desfasura Serviciul de transport public local pe
teritoriul ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA
pentru care presteaza serviciu public, inclusic pentru rutele operate in prezent cu
autobuzele de mica capacitate (microbuze);

IV. Va avea dreptul de a emite, vinde si controla Titlurile de calatorie, in conditiile
prevazute in Contract;

V.  Este titularul dreptului de exploatare a infrastructurii concesionate si mijloacelor de
transport necesare prestarii Serviciului de transport public local.

4.5 Elemente de ordin juridic, procedural

Tn conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 privind serviciiile comunitare de utilitati
publice ,Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul functionarii serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau
privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.”

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de
modelele de asezari umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura
disponibila. Avdnd in vedere aceastd complexitate, orice interventie in sectorul
transporturilor trebuie sa aiba la baza o viziune pe termen lung cu privire la mobilitatea
sustenabila a persoanelor 5i a bunurilor, nu in ultimul rénd fiindcd politicile de naturd

structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si trebuie planificate cu mult
timp inainte,

Dezvoltarea serviciului de transport public trebuie s& tind cont de prevederile Legii nr. 92
din 10 aprilie 2007 - Legea serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completérile ulterioare, prin urmare:

(1) Este considerat serviciu de transport public local de persoane prin curse regulate
transportul public care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) Se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
i licentiat conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2014,
cu modificdrile si completéarile ulterioare, sau de catre un transportator autorizat,
asa cum acesta este definit si autorizat conform prevederilor prezentei legi;
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b) Se efectueaza pe raza administrativ-teritoriald a unei localitati sau, dupd caz, a
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara ori ale altor forme de asociere intre unitatile administrativ-
teritoriale sau numai intre localitatile unui judet, fara a depasi limitele
administrativ-teritoriale ale acesteia/acestuia, cu exceptia liniilor de iesire sau altor
elemente auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul localitatii invecinate;

c) Se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre consiliul local,
consiliul judetean, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de adunarea
generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara ori a altor forme de asociere
intre unitatile administrativ-teritoriale;

d) Se efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat
cu mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau
metrou, detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing de acesta sau
de catre unitatea administrativ-teritoriald sau, dupd caz, de cétre unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara
inmatriculate sau inregistrate ori ale altor forme de asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale, dupa caz, in judetul sau localitatea respectiva. Tn conditiile
prezentei legi, transportul realizat cu troleibuze, tramvaie sau metrou se realizeaza
de catre transportatorii autorizati;

e) Persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogari, dupa caz;

f) Pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul
autorizat percepe de la persoanele transportate un tarif de transport pe baza de
legitimatii de caldtorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2005, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare;

g) Autoritatile locale competente exercita competente exclusive cu privire la acordarea
licentelor de traseu operatorilor care presteaza transportul rutier de caldtori cu
autobuze in aria teritoriald de competentd a acestora si de reglementare la nivel
local a serviciilor publice de transport calatori;

h) Autoritatea administratiei publice locale impune sau contracteaza obligatii de
serviciu public 5i poate acorda, in schimbul indeplinirii acestora, drepturi exclusive
si/sau compensatii de orice naturd. Prin obligatie de serviciu public se intelege o
cerintd definitd sau stabilitd de autoritatea competentd pentru a asigura servicii
publice de transport de calatori de interes general, pe care un operator, dacd ar tine
seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si lear asuma
in aceeasi masura sau in aceleasi conditii fara a fi retribuit. Contractele de servicii
publice nu presupun in mod obligatoriu acordarea de compensatii.

Componente ale sistemului de transport public local, inclusiv, mijloace de transport utilizate
pentru prestarea serviciului public de transport calatori pot fi date, in conditiile legii, in
administrare sau puse la dispozitie operatorilor si transportatorilor autorizati de catre
unitatea administrativ-teritoriald, in baza procesului-verbal de predare-primire, anexa la
hotarérea de dare in administrare sau la contractul de delegare a gestiunii, dupa caz, sau
pot fi puse la dispozitie de catre unitétile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitara in baza proceselor-verbale de predare-primire, anexe la
contractul de delegare a gestiunii, in conditiile respectarii regimului juridic al proprietatii
publice.

(2) Conducéatorul mijlocului de transport in comun este obligat sa prezinte la controlul in
trafic urmatoarele documente, dupa caz:
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a) Licenta de traseu si caietul de sarcini al acesteia eliberat de emitentul licentei;
b) Programul de circulatie;

¢) Copia conforma a licentei de transport, in cazul tramvaielor;

d) Alte documente stabilite de legile in vigoare.

Transportul rutier public de persoane prin servicii regulate efectuat in limitele unei asociatii
de dezvoltare intercomunitare avand ca obiect transportul rutier public de persoane, este
definit ca transport rutier local de persoane in conformitate cu art. 3 pct. 48 din 0.G. nr.
27/2011 privind transporturile rutiere. Traseele dintr-o asociatie de dezvoltare
intercomunitara sunt considerate trasee locale in conformitate cu prevederile art. 3 pct. 38
din 0.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 privind serviciiile comunitare de utilitati
publice ,Autoritdtile administratiei publice locale au competentd exclusivd, n conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul functiondrii serviciilor de utilitdti publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau
privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitdti publice.”

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de
modelele de asezari umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura
disponibild. Avadnd in vedere aceasta complexitate, orice interventie in sectorul
transporturilor trebuie sa aiba la baza o viziune pe termen lung cu privire la mobilitatea
sustenabila a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rénd fiindca politicile de natura
structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si trebuie planificate cu mult
timp inainte.

Avand in vedere repartitia populatiei UAT-urilor membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA, necesitatea asigurarii unei alternative de
transport pentru cat mai multi locuitori, centrele importante din punct de vedere economic
si/sau social dar si efectuarea serviciului de transport in conditiile obtinerii unui profit
minim, rezonabil de catre cei ce le efectueaza, se impune asigurarea serviciului de transport
public local de persoane in conditii optime, printr-un sistem de gestiune care sa satisfac
nevoile cetatenilor si care sa fie eficient din punct de vedere tehnic si financiar.

Pentru realizarea investitiei, calculul redeventei a fost realizat conform normelor legislative
in vigoare. Astfel, in conformitate cu art. 29, al. 11, lit. (m) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice modificata i completata de Legea nr. 225/2016,
p»la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea
calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la
dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent
si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitdti publice,
utilizéndu-se aceeasi metodologie de calcul”.

La calculul amortizarii mijloacelor fixe, trebuiesc avute in vedere prevederile Legii nr.
15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale.

Astfel, la calculul amortizarii mijloacelor fixe ce vor fi date in concesiune operatorului
municipal s-a utilizat metoda de amortizare liniara, stabilitd prin aplicarea cotei de
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amortizare liniara la valoarea fiscald a mijlocului fix amortizabil, in conformitate cu valorile
investitiilor propuse.

Tn schimbul dreptului 5i obligatiei de exploatare a bunurilor concesionate, Operatorul
plateste o redeventa proprietarului bunurilor, calculata anual prin aplicarea unui procent de
asupra totalului valorii de inventar a bunurilor concesionate. Aceste valori sunt mentionate
in contract in valoare fixa si procentuald. Modificarea anexei cu valoarea bunurilor de
Inventar va duce la actualizarea valorii redeventei.

Tn schimbul dreptului si obligatiei de prestare a serviciului, Operatorul se oblig sa pliteasca
redeventa pentru serviciu Autoritatii Contractante.

Redeventa pentru serviciu se actualizeaza anual, cu rata inflatiei.

In conformitate cu prevederile legislative, in speta cu art. 1, al. (4), pct. e. din Legea
92/2007 privind serviciile de transport public local, ,serviciul de transport public local de
persoane si de marfuri se organizeaza de catre autoritdtile administratiei publice locale, pe
raza administrativ-teritoriald respectivd, cu respectarea urmétoarelor principii: .e)
acordarea unor facilitati de transport anumitor categorii de persoane”.

De asemenea, in conformitate cu art. 2 al aceleasi legi, in conditiile in care in transportul
public local se acorda facilitdti de transport uneia sau mai multor categorii de persoane,
serviciul prin care se realizeaza transportul respectiv se considerd serviciu public
subventionat de transport, care se supune atat Legii 92/2007 cat si Ordonantei Guvernului
nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier
intern si de transport pe caile navigabile interioare, republicata.

De asemenea, mentiondm c3 la nerespectarea dispozitiilor art. 45 din Legea 92/2007 privind
serviciile de transport modificata de public local; consiliile judetene, primarul municipiului
precum si ofiterii si/sau agentii de politie din cadrul Politiei Roméane care au calitatea de
politisti rutieri pot acorda contraventii operatorului.

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatiei nu poate depasi
efectul financiar net, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,Costurile
suportate cu obligatia de serviciu public” minus ,eventualele efecte financiare pozitive
generate in cadrul retelei exploatate” minus ,sumele incasate din tarife sau orice alte
venituri generate” la care se adauga un profit rezonabil.

Mod de calcul al compensatiei:

Compensatia = Costurile de operare al serviciului de transport public - Veniturile inregistrate
in urma prestarii serviciului de transport public + Profitul rezonabil

Compensatia = 321,177- 78022 + 20,748 = 263,903 lef

Precizam faptul cad valori mentionate anterior sunt aferente perioadei 30.06.2026-
31.12.2026.

Conform prevederilor articolului 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007, costurile care trebuie luate in considerare intr-un contract de servicii publice
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pot include ,o0 rentabilitate adecvata a capitalului”. Compensatia pentru obligatia de
serviciu public nu poate depasi efectul financiar net al obligatiei, definit ca fiind egal cu
costurile, minus veniturile generate de exploatarea serviciului public, minus veniturile
potentiale induse [a nivel de retea, plus un ,profit rezonabil”.

Contractele de transport public aliniate conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
reprezinta contracte pentru atribuirea unui serviciu de interes economic general si nu este
legat de un risc comercial sau contractual major, in special ca urmare a faptului ca, in
esenta, se compenseaza integral costurile nete ex post suportate pentru prestarea
serviciului de interes economic general. Astfel, conform regelementarilor in vigoare,
»profitul rezonabil nu poate depasi rata de swap aplicabila, plus o prima de 100 de puncte
de procentuale”. (http://www.ajutordestat.ro/despre-noi/rate-swap-sieg/)

Astfel, avand in vedere ca atribuirea contractului pentru prestarea serviciului de transport
public va fi pe un termen de 5 ani, marimea profitului rezonabil se va incadra sub rata de
5.45% plus o prima de 100 de puncte procentuale (respectiv 6.45%) aplicata costurilor nete

ex post suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general, dupa cum
urmeaza:

Profit rezonabil = 6,46% *321,177 lei = 20,748 lei

Precizam faptul ca valori mentionate anterior sunt aferente perioadei 30.06.2026-
31.12.2026.

Pentru serviciul de transport public local de persoane organizat de catre autoritatile
administratiei publice locale, pe raza administrativ teritoriala respectiva beneficiaza de
gratuitate la transport urmatoarele categorii de persoane:

1 Veteranii si vaduvele de radzboi, in conformitate cu prevederile Legii nr. 44/1994
privind acordarea unor drepturi veteranilor si vaduvelor de razboi;

1 Persoanele persecutate din motive politice, in conformitate cu prevederile Legii nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice in perioada comunista;

|l Luptatorii care au contribuit la victoria revolutiei romane din decembrie 1989, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri si
acordarea unor drepturi acestora, ranitilor si luptatorilor la Revolutia din 1989;

| Persoanele cu handicap grav, insotitorii persoanelor cu handicap grav si asistentii
personali ai persoanelor cu handicap grav in prezenta acestora, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap;

1 Sonatorii de sdnge beneficiaza de abonament cu reducere 50% pentru transportul in
comun pe o perioada de 1 luna pentru fiecare donator, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 282/2005 si a Hotararii de Guvern nr. 1364/2006.

Facilitati la transportul public local, altele decat cele obligatorii prin lege, si prevederile
legislative care permit acordarea acestora prin hotardre a autoritatii administratiei publice
locale.

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) lit. m, ale art. 1 alin. (6) lit. e si ale art. 17
alin. 1 lit. o din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, autoritétile
administratiei publice locale pot asigura resursele bugetare pentru sustinerea totald sau
partiala a costurilor de transport public pentru urmatoarele categorii de persoane:
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I Pensionarii, persoanele care au atins varsta de pensionare sau beneficiarii de pensie
de urmas;

Prescolari (5-7 ani);

Elevi;

Studenti;

Tinerii cu varste intre 16 si 25 de ani aflati in dificultate si confruntati cu riscul
excluderii profesionale in scopul facilitarii accesului lor la un loc de munca, in
conformitate cu Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale;

I Alte categorii sociale in conformitate cu prevederile legale.

Dupa atribuirea contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local,
subventiile acordate pentru persoanele care beneficiaza de gratuitate la transportul public
local de persoane prin curse regulate, se vor asigura in baza validarii legitimatiilor de
transport de tip card in mijlocul de transport, la tariful aprobat prin Hotardre de Consiliu
Local.

La cresterea atractivitatii transportului public nu contribuie numai calitatea si cantitatea
ofertei in ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curatenia, siguranta, informatia
furnizata etc. Tarifele de calatorie accesibile fac de asemenea parte dintre factorii care
joaca un rol important in determinarea alegerii mijlocului de transport. Transportul urban
trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar chiar si pentru persoanele cu venituri
scazute. Astfel, utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de calatori, care face
concurentd transportului cu automobilul personal, numai in conditiile unei oferte de
calitate, moderne cu tarife accesibile. Acest obiectiv ar putea fi atins prin eficientizarea
continua a transportului public. De asemenea, prin optimizarea acestor elemente va creste
si gradul de recuperare a cheltuielilor.

In prezent, tarifele propuse pentru serviciul de transport public sunt cele prezentate in
tabelele de mai jos:

Tabel 4-1 Tarife propuse pentru traseele urbane

Specificatie titlu de calatorie Tip bilet/abonament  Tarife propuse
Transport urban de céldtori pe baza de Bilet 1 cilatorie 3.00
bilet
Transport urban de céldtori pe baza de Bilet 2 cilatorii 5.00
bilet
Transport urban de calatori pe baza de Abonament lunar, 60.00
abonament valabil pe o singura

linie
Transport urban de célatori pe bazd de Abonament lunar, 100.00
abonament valabil pe toate liniile
Suprataxa pentru calatorie frauduloasa 100.00

Tabel 4-2 Tarife propuse pentru traseele cdtre comunele partenere
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Specificatie titlu de calatorie

Transport urban de célatori pe
baza de bilet

Transport urban de calatori pe
baza de bilet

Transport urban de calatori pe
baza de abonament

Transport urban de célatori pe
bazd de abonament

Transport urban de calatori pe
baza de bilet

Transport urban de calatori pe
baza de bilet

Transport urban de célatori pe
bazd de abonament

Transport urban de calatori pe
baza de abonament

Transport urban de calatori pe
bazé de bilet

Transport urban de calatori pe
baza de bilet

Transport urban de célatori pe
baza de abonament

Transport urban de célatori pe
baza de abonament

Transport urban de célatori pe
bazi de bilet

Transport urban de célatori pe
baza de bilet

Transport urban de calatori pe
baza de abonament

Transport urban de calatori pe
baza de abonament

Transport urban de célatori pe
baza de bilet

Transport urban de calatori pe
baza de bilet

Transport urban de calatori pe
bazd de abanament

Transport urban de célatori pe
baza de abonament

Destinatie

Gheorgheni -

Lazarea

Lazarea
Gheorgheni

Gheorgheni
Lazarea

Lazarea
Gheorgheni

Gheorgheni
Joseni
Joseni
Gheorgheni

Gheorgheni
Joseni

Joseni
Gheorgheni

Gheorgheni
Ciumani

Ciumani
Gheorgheni

Gheorgheni
Ciumani

- Ciumani
Gheorgheni

Gheorgheni
Suseni

| Suseni
Gheorgheni

Gheorgheni
Suseni

Suseni
Gheorgheni

Joseni
Borzont

Borzont
Joseni

Joseni
Borzont

Borzont
| Joseni

Suprataxa pentru calatorie frauduloasa

L

bilet/abonament
Bilet 1 calatorie

Bilet 1 calitorie

Abonament lunar

Abonament lunar

Bilet 1 calitorie

Bilet 1 calatorie

Abonament lunar

Abonament lunar

Bilet 1 calatorie

Bilet 1 célatorie

Abonament lunar

Abonament lunar

Bilet 1 cilatorie

Bilet 1 célatorie

Abonament lunar

Abonament lunar

Bilet 1 calatorie

Bilet 1 cildtorie

Abonament lunar

Abonament lunar

100 lei
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Transportatorul este autorizat sa perceapd de la beneficiarii trasportului contravaloarea
serviciilor prestate pe baza de legitimatii de calatorie valabile la tarifele aprobate de
hotdrdrea Adunirii Generale a ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ -
HARGHITA dupa delegarea gestiunii serviciului public. Tariful in vigoare se poate modifica
pe baza propunerilor fundamentate ale concesionarului numai dupa aprobarea acestuia prin
Hotardre a Adunarii Generale, ori de cite ori este nevoie ca urmare a unor schimbari
legislative ce au ca rezultat cresterea unor taxe folosite la fundamentarea tarifelor,
proportional cu aceste modificari.

Conform Art. 12, al. 3 al Normei-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor
pentru serviciile de transport public local de persoane din 12.12.2007, aprobata prin Ordinul
nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru, prin nivelul tarifelor de transport pentru
serviciile de transport public local de persoane, suportate de catre utilizatori, se vor
recupera integral costurile de exploatare, reabilitare si dezvoltare, precum si prin finantarea
de la bugetele locale, asigurandu-se astfel un profit rezonabil pentru operatorii de
transport/transportatorii autorizati.
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4.6 Indicatori de uwloq_.:mzﬂm pentru serviciile de transport public

Indicatorii de performant3 si evaluare ai serviciilor de transport public de calatori de revizuiesc anual de catre Autoriatatea Contractanta iar
valorile anuale propuse au ca obiectiv cresterea in timp a eficacitatii si calitatii serviciilor prestate. Valorile pot fi modificate anual prin act
aditional la contractul de delegare a gestiunii servicului, functie de politica in domeniu si obiectivele delegatarului. Prin ponderea data
anumitor indicatori si nivelul acestora, perfomanta servicului este direct vizata de Autoritatea Contractanta Deasemenea, contractul prevede
monitorizarea atenta a perfomantelor derularii sarcinilor operatorului asumate prin contract si penalitati pentru neindeplinire, incluzand si
adoptarea de masuri corective.

Prestarea serviciul de transport public local se va realiza in conformitate cu indicatorii de performanta prevazuti in contractul de delegare:

Tabel 4-3 Indicatorii de performantd si evaluare ai serviciilor de transport public de cdl@tori

i |
Nr ingicatori Descriera ' Mod Parametru Pernde | Walerf ale | Walori de Incalc Retinere din garanta pe
i e pafametr calou are trirmestru (G) de:
Cr criteri ! for, malus major
K u caloulate a
‘mod de calcul, pentru un trimestru _ | | pe baza Garantie [G)
[ = raportului
1 n
_ _ _ | w Miwel acceptat, fara Mivel ﬂuu_ﬂ_.h:.r Z,639.03Lai
_ _ | | penalizar maxi
| | :
_ _ | _ e
1 _ | Lt
1 T T
_ 0 7 1 2 3|4 5 4 7 8 9=8 sau | 10 | 11 {967 G
&
v T |“ii _— =
11 Cuwrse snulste sau neregulate lcurse anulate saw neregulatel total cusse facluse n | autob % 5 (1] 8.00% a o o
Programul de Traasport) x 100 _ uz |
S — ] | N -
| !
Fd Trasee anulate pentru o perioada de mai mult de I lwngimea tressetor anulate x z%e de analare)! autob % 0.2 1, 5.00% a o o
24 de ore Lngimea uz :
_— ] | :
totala a traseului x 365 " i
: 3 Mumarul de pesageri afectati de situatiile de la | Numars de pasagen afectati de situatifle de la autob Mr. 1000 2000 .00 o m o . V]
! . punctele 152 | purctele 1 si 2 uz w0 }
! |
1
| | | |
‘l_J‘l i ] e .. o N e s Vol e 1 = 1 s
4 Respectarea Planului de Senrvicii (I parc planifcat - ¥ parc utiltzat) ' (E parc autoh % 5 0 5.00% o 1] o
7 planificat] x 100 uz
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ﬁ.-.in Plangeri fundamentate | e, Plangeri funcamentata mregistras toate | Mr. 5 o0 | s.00% |
rideta } T
Lot _i_ﬂﬂiﬂ _i,ggﬂaﬁ.u termenlegal | toate | Br 3 04 | 5.00% o _ o
tanger nerezolvate MWr. Piargeri fundamentale narezod ermen | toate | Mr, F.00% 1 o |
_ iegal
Protec | Respectarea standardeior de poluase  Mumar wehicule care nu respecta normele Euro 3 &8 | autoh 2.00% o _ o _ D
tha EURC 3 si ELR0 4 Euro 4 raportat la numanil de vehicule fmpus in uz |
mediul Programui de Trarnsport |
W "
Vehicu ' Cerinte de confort . Mumarul vehiculelor neincadrate i casele sau auteb 50 ook o (1]
H de confortd pumarsl total de vebicule ircluse in uz
Programu; de Trarsport
| 8 | Penralitati platite Crantumud, penalitatilor piatite de catre cperatarul de toate led 5000 1000 | B.00%
transpart!  transportatorul  autorizal.  pentru o
nerespectarea stardarcielor de transpert de calitate si
mediu
Respectarea prevederitor legale Numarul abaterfior corstatate si sanctionate de | toate | No. 20 100 .00
|
Accidente de trafic Bumarul accidertelor 0 trafic din wina personai toate Ne, ig oo
prapriv al Operatorului
_ _
i Indicele de Satisfactie a Pasagarilor Respactarea nivelul inim impus oat Mo, o0 Q
| |
_ . _
[ _ Total pondere criterii 100.0 TOTAL | Incalcari
_— | % majore |
_ Retinere
trimestr
iala din
garantia
anuala

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public
pag. 72



FIP CONSULTING

LINKING OPPORTUMITIES

5 Concluzii

Prezentul document reprezintd o analizd a situatiei existente si propuneri pentru
imbunatatirea si cresterea gradului de utilizare a transportului public de la nivelul UAT-urilor
membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA precum
si 0 analiza a modalitatii de gestiune a serviciului de transport public.

in baza informatiilor prezentate si a prevederilor legale in vigoare, se pot concluziona
urmatoarele aspecte:

Societatea VITALISSIMA SRL are calitatea de operator avand unic actionar Municipiul
Gheorgheni prin Consiliul Local Gheorghen;

In conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/ 2006
acualizata, gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
public sau privat, fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

De asemnea, conform Regulamentului 1370/2007, Art. 5 Atribuirea de contracte de
servicii publice din cadrul, (2) orice autoritate locald competentd, fie ca este o
autoritate de sine statatoare, fie un grup de autoritati care presteaza servicii publice
integrate de transport de calatori, poate decide s presteze ea insasi servicii publice
de transport de calatori sau sa atribuie contracte de servicii publice in mod direct
unei entitati cu personalitate juridica distincta asupra careia autoritatea locala
competenta sau, in cazul unui grup de autoritati, cel putin una dintre autoritatile
locale competente exercita un control asemanator cu cel exercitat asupra propriilor
sale departamente.

in conformitate cu prevederile art. 27 alin.(1) din Legea nr. 92/2007, “In cazul
operatorilor de transport rutier prevazuti la art. 30 alin. (2) lit. a) si b) si al
transportatorilor autorizati prevazuti la art. 30 alin. (3) lit. a) si b), delegarea
gestiunii serviciului de transport public local se atribuie in mod direct acestora, fara
licitatie, prin contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de
calatori.”

In conformitate cu art. 30 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 92/2007 prevede: “societiti
infiintate de unitadtile administrativ-teritoriale sau de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori ale altor forme
de asociere a unitatilor administrativ-teritoriale;”

Avand in vedere informatiile mentionate anterior, consideram oportuna delegarea directa
prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local de caldtori, de pe raza UAT-urilor membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA GYERBUSZ - HARGHITA, citre operatorul SC VITALISSIMA SRL.

Studiu de Oportunitate privind delegarea serviciului de transport public

pag. 73



< - FIP CONSULTING

. LINKING OPPORTUNITIES

Anexa 1 - Programul de transport public propus

Anexa 1.1 - Luni - Vineri

Piata Stadionul Stager Lararea Joseni Cibmani Suseni Chilent Valea Capricarei Piata
Libertatii Municipal Center Stramba Libertati

‘ 06:31 06:34 06:42 07:17 07:22 0724
E 14:30 14:31 14:34 14:42 14:54 15:00 15:07 15:11 15:17 15:22 15:24

Linfa2 Borzont1 EBorzontZ Borzont3 Jdosenii JoseniZ Josenid Linta2 Joseni3 Joseni? Joseni1 Borzont3 Borzont2: Borzont 1
Tur = Retur -
Joseni - Joseni -

Borzont Borzont
E 07:45 07:47 07:51 07:56 07:59 08:00 Cursa 1 08:05 08:06 08:08 08:13 08:17 08:20
E 15:45 15:47 15:51 15:56 15:59 16:00 Cursa 1 16:05 16:06 16:08 16:13 16:17 16:20
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Anexa 1.2 - Sambata

Linia "Piata Liberatil Stadronl Slader Center Lazarea

AU cIpEl

Einiad Tor - Borzontd iinfad 4 Bordor
Josent - Borzdanit Retur -
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