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I INTRODUCERE
1.1. Obiectul studiului de oportunitate

Prezentul studiu are ca obiect fundamentarea deciziei privind organizarea si gestionarea activitatii
de intretinere, administrare si exploatare a Pietei Agroalimentare din Municipiul Gheorgheni, situata pe
str. Belchiei nr. 1, activitate componenta a serviciilor de administrare a domeniului public si privat de
interes local.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat care fac obiectul prezentului studiu sunt
definite in conformitate cu prevederile art. 2 lit. a) i art. 3 alin. (1) lit. €) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public i
privat de interes local, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. €) din OG nr. 71/2002, serviciile de administrare a domeniului public si
privat includ activitatea de construire, modernizare, intretinere, administrare si exploatare a pietelor
agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor.

Prezentul studiu este intocmit in temeiul art. 9 alin. (1) din OG nr. 71/2002, in vederea analizarii
necesititii si oportunitatii organizirii serviciului, evalurii indicatorilor tehnico-economici, identificrii
surselor de finantare si recomandarii solutiei optime privind modul de organizare si gestionare a
activitatii de administrare, intretinere si exploatare a Pietei Agroalimentare din Municipiul Gheorgheni.
1.2. Context legal

Realizarea prezentului studiu reprezintd o cerintd necesard pentru fundamentarea organizarii §i
gestiondrii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, in conformitate cu prevederile OG
nr. 71/2002.

Conform art. 9 alin. (1) din OG nr. 71/2002, serviciile de administrare a domeniului public si privat
se Infiinteaza si se organizeaza in baza unor studii de fundamentare intocmite din initiativa autoritatilor
administratiei publice locale, iar aceste studii trebuie sa analizeze necesitatea si oportunitatea infiintarii
serviciilor, si evalueze indicatorii tehnico-economici, sa identifice sursele de finantare a serviciului si
sd recomande solutia optima privind modul de organizare i gestionare a acestora.

Studiul are in vedere cerintele prevazute de OG nr. 71/2002 privind organizarea, exploatarea,
finantarea, monitorizarea si controlul serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes
local, precum si principiile autonomiei locale, legalitatii, responsabilitatii, eficientei economice,
economiei de piati, liberei concurente, accesului liber la informatii si consultdrii cetatenilor.

Aprobarea organizirii si functiondrii serviciului, precum §i alegerea formei de gestiune, se va
realiza numai dupa parcurgerea procedurii de transparenta decizionald, dezbaterea publica a studiului
de fundamentare/oportunitate si consultarea cetatenilor, potrivit art. 6 alin. (2) lit. f) si art. 9 alin. (2) din
OG nr. 71/2002, precum si potrivit legislatiei privind transparenta decizionald in administratia publica.

Participantii la realizarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat sunt:

1. autorititile administratiei publice locale;

2. operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

3. utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public i privat.

Serviciile de administrare a domeniului public §i privat sunt in responsabilitatea exclusiva a
autorititilor administratiei publice locale si se infiinteaza, organizeaza i gestioneaza potrivit hotararilor
adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de marimea, gradul
de dezvoltare si particularititile economico-sociale ale localitatilor, precum si de starea dotarilor si
echipirilor edilitar-urbane existente.

in sensul OG nr. 71/2002, infiintarea, organizarea, coordonarea §i reglementarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autorititilor administratiei
publice locale, iar monitorizarea si controlul functiondrii si gestiondrii acestora intrd in atributiile si
responsabilitatea acestor autoritati.

Autoritatile administratiei publice locale actioneaza in numele i in interesul comunitatilor locale
pe care le reprezinta si raspund fafd de acestea pentru modul in care gestioneaza §i administreazi
infrastructura edilitar-urband, precum si pentru modul in care organizeazi, coordoneazd, finanteaza,
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monitorizeaza i controleaza serviciile de administrare a domeniului public si privat.

In virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice
locale pastreazi prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de
administrare a domeniului public i privat, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si controla:

I~ modul de respectare si de indeplinire de citre operatori a obligatiilor asumate;

2. calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

3. respectarea indicatorilor de performant stabiliti prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului

si actul de atribuire;

4. respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor, tarifelor si taxelor;

5. modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune a infrastructurii edilitar-

urbane aferente serviciului.

Autoritatile administratiei publice locale au dreptul sa verifice, sa solicite refundamentarea si sd
aprobe structura, nivelurile si ajustirile preturilor si tarifelor propuse de operator, in conditiile art. 31 lit.
a) din OG nr. 71/2002.

Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat au obligatia de a respecta
indicatorii de performanti stabiliti de autoritatile administratiei publice locale, de a furniza autoritatii
informatiile necesare verificirii si evaluarii functionarii serviciului, precum si de a aplica metode de
management care sa conducd la reducerea costurilor de operare.

Prezentul studiu va fi supus procedurilor de transparentd decizionald si consultare publica, potrivit
legii, anterior aprobirii prin hotdrdre a Consiliului Local al Municipiului Gheorgheni. Observatiile,
propunerile si recomandarile formulate in cadrul procedurii de consultare vor fi analizate de
compartimentele de specialitate, in vederea fundamentirii deciziei autoritatii deliberative privind forma
de gestiune a serviciului.

1.3. Scopul studiului de oportunitate

Scopul prezentului studiu consti in fundamentarea, din punct de vedere juridic, tehnic,
economic §i financiar, a deciziei autoritatii administratiei publice locale privind alegerea formei optime
de gestiune a serviciului public de administrare, Intretinere i exploatare a Pietei Agroalimentare din
Municipiul Gheorgheni.

In acest sens, studiul are ca obiect analizarea si evaluarea comparativi a optiunilor de organizare
a serviciului, respectiv gestiunea directi $i gestiunea delegata, prin raportare la eficienta economici,
sustenabilitatea financiara, capacitatea administrativa si operationald, nivelul investitiilor necesare,
riscurile asociate, impactul asupra utilizatorilor $i respectarea interesului public local.

Studiul urmaregte:

- evaluarea situatiei actuale a serviciului din punct de vedere organizatoric, tehnic si economico-

financiar;

- identificarea disfunctionalitatilor existente s1a cauzelor care genereazi pierderi sau ineficienta;

—  stabilirea misurilor necesare pentru optimizarea activitatii;

- lidentificarea surselor de finantare a serviciului;

- analiza comparativa a formelor de gestiune;

— fundamentarea formei optime de gestiune;

- stabilirea unor indicatori de performanti;

- stabilirea mecanismelor de monitorizare, control §i raportare.

Studiul are, de asemenea, rolul de a demonstra necesitatea asiguririi serviciului in conditii de
continuitate, sigurants, accesibilitate, tarifare echitabila, calitate, transparenti, eficientd economici si
acces nediscriminatoriu al utilizatorilor.

1.4. Temei legal:

Prezentul document reprezinta studiul de fundamentare/oportunitate a deciziei privind
organizarea §i gestionarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al
Municipiului Gheorgheni, pentru activitatea de intrefinere, administrare si exploatare a Pietei



Agroalimentare din Municipiul Gheorgheni, str. Belchiei nr. 1.

Studiul este intocmit in conformitate cu urmitoarele acte normative:

- OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- OUG nr. 109/2011 privind guvemanta corporativd a intreprinderilor publice, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

- HG nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piaté in unele
zone publice;

— Regulamentul-cadru pentru functionarea pietelor, anexd la HG nr. 348/2004;

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile s1 completarile
ulterioare;

- legislatia nationala si europeand aplicabila in materia concurentei si ajutorului de stat,
dupi caz.

II. DATE GENERALE
2.1. Descrierea serviciului — incadrare legala
in conformitate cu prevederile art. 3 din OG nr. 71/2002, serviciile de administrare a domeniului
public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunititilor locale, contribuie la
ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti
si actiuni de utilitate si interes public local.
Activitatea analizati se incadreazi in categoria prevazuti la art. 3 alin. (1) lit. e) din OG nr.
71/2002, respectiv construirea, modemizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor
agroalimentare, a bazarelor, tirgurilor si oboarelor. Totodatd, activitatea analizatd corespunde
si prevederilor art. 5 pet. 3 lit. d) din OG nr. 71/2002, potrivit cérora, in sectorul administrarii
domeniului public si privat, activitifile edilitar-gospodaresti trebuie s asigure administrarea i
exploatarea pietelor agroalimentare, a targurilor, oboarelor si bazarelor.
La nivelul unititilor administrativ-teritoriale, aceste servicii au ca scop asigurarea functionarii
pietelor agroalimentare in conditii de sigurantd, igiend, eficientd, continuitate si accesibilitate.
Serviciul de administrare si exploatare a Pietei Agroalimentare se organizeaza si se desfagoara
cu respectarea cerintelor previzute de art. 6 alin. (2) si alin. (3) din OG nr. 71/2002, respectiv
securitatea si continuitatea serviciului, adaptabilitatea acestuia la cerintele comunitatii locale,
accesul liber si nediscriminatoriu al utilizatorilor, tarifarea echitabild, eficienta economica,
protejarea domeniului public si privat, protectia mediului, séndtatea publica si cresterea calitétii
serviciilor prestate.
Utilizatorii serviciului, respectiv producitorii, comerciantii $i consumatorii, beneficiaza de
acces liber si nediscriminatoriu la serviciu, in conditiile regulamentului de functionare, ale
caietului de sarcini si ale hotérarilor adoptate de Consiliul Local al Municipiului Gheorgheni.

2.2. Descrierea obiectivului

Piata Agroalimentara din Municipiul Gheorgheni, situat pe str. Belchiei nr. 1, reprezintd un
obiectiv de interes public local, destinat organizarii si desfasurarii activititilor comerciale
specifice vanzarii produselor agroalimentare si de uz gospodaresc.

Aceasta este organizati ca piati permanentd, functiondnd pe tot parcursul anului, n
conformitate cu prevederile legale in vigoare, avind rolul de a asigura accesul populatiei la



produse alimentare si nealimentare in conditii de sigurants, igiens, ordine si concurentd loiala.

Ansamblul pietei este special amenajat si cuprinde platouri acoperite si descoperite destinate
comercializérii produselor, avand o suprafata totald de 9.825 mp, din care 7.825 mp reprezinta
suprafata platoului, iar 2.000 mp sunt spatii acoperite.

Piata este structurata pe sectoare distincte, corespunzitor tipurilor de produse comercializate:
legume si fructe, produse lactate, carne si produse din carne, peste, produse apicole, produse
alimentare si nealimentare, unelte si produse de uz gospodaresc, flori, seminte si material
saditor, pdsdri si animale mici, precum si produse industriale.

Accesul In incinta pietei este asigurat din mai multe puncte de intrare, atat pentru consumatori,
cét g1 pentru comercianti, fiind previzute si spatii de parcare distincte, inclusiv zone dedicate
activitatilor de tip en-gros.

In cadrul pietei sunt asigurate facilititi si servicii necesare desfasurarii activitatii in conditii
optime: spatii pentru céntare si echipamente, puncte de control, bazine pentru spélare, surse de
apa potabild, birou administrativ, puncte PSI, spatii pentru colectarea deseurilor, grupuri
sanitare si spatii de parcare.

Obiectivul este racordat la retelele de utilitdti publice, respectiv energie electrici, api si
canalizare, asigurénd conditiile necesare functionirii continue si eficiente.

Prin natura sa, piata agroalimentari contribuie la dezvoltarea economici locald, sustinerea
producitorilor si comerciantilor, satisfacerea nevoilor populatiei §i mentinerea unui cadru
organizat pentru comertul agroalimentar.

Bunurile imobile si mobile aferente Pietei Agroalimentare vor fi utilizate exclusiv potrivit
destinatiei pentru care au fost create sau dobandite, respectiv pentru organizarea, administrarea,
intretinerea si exploatarea pietei agroalimentare, cu respectarea prevederilor art. 4 alin. (1) din
OG nr. 71/2002. Pe terenurile si spatiile aferente pietei nu vor putea fi amplasate constructii sau
amenajari care nu sunt necesare desfisuririi serviciului propriu-zis ori functionarii retelelor
publice tehnico-edilitare, in conditiile art. 4 alin. (2) din acelasi act normativ.

I1I. DESCRIEREA ACTIVITATII
3.1. Activitatile serviciului
Serviciul de intreinere, administrare si exploatare a Pietei Agroalimentare din Municipiul
Gheorgheni este asigurat in prezent prin aparatul de specialitate al Primarului, respectiv prin
compartimentul cu atributii privind administrarea pietei si parcirilor.

Inlocuieste in caz n ) .
Este inlocuit de in caz

Denumire | Situatia L. de concediu de :
o Activitate L de concediu de odihna
post postului odihna sau . .
) ) sau concediu medical
concediu medical
referentul din referentul din

activitate mixta:

casier vacant . Compartimentul Compartimentul fond
piata + parcare . j
fond locativ locativ
muncitor | ocupat piati - -
activitate mixta _—
) ) ole ii di
femeic de - piats 4 ifs é gii rf.m catdrlul_ Ccolegu.dm Caer'll
- u : ) ompartimen
serviciu P imobile ale partim ) . ompart1m61.1tulu1 de
de deservire deservire
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inlocuic§te in caz Este tnlocuit de 1

Denumire | Situatia . de concediu de ste 1n oc.ul ¢ m- caz
. Activitate . de concediu de odihni
post postului odihna sau ; ;
; 2 sau concediu medical

concediu medical
referent cu Politisti local din
atributii de | vacant parcare - cadrul Serviciul Public
parcare Politia Locala

Activitatea este coordonatd la nivelul serviciului de specialitate din cadrul aparatului de
specialitate al primarului.
Activitatea desfasurata include, in principal:

- organizarea si asigurarea functionarii pietei agroalimentare;

— atribuirea, evidenta si gestionarea locurilor de vinzare;

~ incasarea taxelor si tarifelor stabilite de Consiliul Local;

— asigurarea curdteniei, igienei si ordinii in incinta pietei;

— Iintretinerea, repararea si exploatarea infrastructurii si a utilitafilor aferente;

- asigurarea functionarii utilitatilor: apa, canalizare, energie electrica;

— respectarea si aplicarea normelor sanitar-veterinare, de protectie a consumatorului i de

mediu;

- supravegherea si controlul desfasurarii activitdtilor comerciale;

- colectarea si gestionarea deseurilor rezultate din activitate;

- asigurarea functiondrii continue si in conditii de siguranti a serviciului.
In cazul atribuirii activititii citre operatorul propriu, aceste activitéti vor fi detaliate prin caietul
de sarcini, regulamentul serviciului si actul de atribuire/contractul de administrare, cu stabilirea
expresi a obligatiilor operatorului, indicatorilor de performanta, modului de tarifare, facturare
si incasare, precum si a mecanismelor de monitorizare i control.
3.2. Rolul si caracterul serviciului
Serviciul de administrare a pietei agroalimentare are un caracter mixt, economic si social, fiind
destinat atat generdrii de venituri, cit si satisfacerii unor nevoi esentiale ale comunitéii locale.
Din punct de vedere economic, serviciul presupune desfasurarea unor activitafi pentru care se
percep taxe si tarife, generate de utilizarea infrastructurii i de prestarea serviciilor asociate. in
acest sens, piata agroalimentard din Municipiul Gheorgheni reprezintd un punct important de
desfacere pentru producitorii agricoli si comerciantii locali si regionali, facilitind valorificarea
directd a produselor agroalimentare i contribuind la sustinerea economiei locale.
Prin functionarea sa, piata oferd oportunititi de comercializare atat pentru producatorii
autohtoni din zond - Gheorgheni, Joseni, Ditrau, cat si pentru producitori din alte judete,
precum Mures, Teleorman, Vrancea, Galati si lasi. De asemenea, piafa este frecventatd de
comercianti proveniti din alte judete, precum Mures, Vrancea si Bistrita-Nasaud, contribuind
astfel la diversificarea ofertei de produse si la cresterea competitivitatii.
Din punct de vedere social, serviciul are un rol esential in asigurarea accesului populatiei la
produse agroalimentare proaspete, in conditii de siguranta si igiend, precum si in sprijinirea
producitorilor locali prin facilitarea accesului acestora la piatd. Piata agroalimentard reprezinta
un spatiu de interactiune intre producdtori §i consumatori, contribuind la mentinerea relatiilor
traditionale de comert direct si la sustinerea gospodariilor individuale.
De asemenea, serviciul contribuie la mentinerea circuitelor scurte de aprovizionare si la
asigurarea unui cadru organizat si reglementat pentru desfigurarea activitatilor comerciale.



Din punct de vedere urban, piata agroalimentard constituie un element esential al
infrastructurii edilitar-urbane a municipiului, contribuind la organizarea comertului Intr-un
spatiu dedicat si reglementat. Prin existenta acesteia, se evitd desfasurarea necontrolati a
comertului in alte zone ale orasului, contribuind la mentinerea ordinii publice, a curiteniei si a
disciplinei urbanistice.

Prin natura si scopul sau, serviciul contribuie la realizarea unor obiective de interes public care
nu pot fi asigurate exclusiv prin mecanismele pietei.

In aceste conditil, serviciul poate fi analizat ca serviciu public local cu rol economic si social,
iar, in masura in care sunt stabilite obligatii specifice de serviciu public, poate fi calificat ca
serviciu de interes economic general, cu respectarea regulilor privind transparenta costurilor,
evitarea supracompensdrii si evidenta distincts a veniturilor si cheltuielilor aferente activititii.

1V Situatia actuali

Activitatea serviciului de administrare si exploatare a Pietei Agroalimentare din Municipiul
Gheorgheni se caracterizeazi printr-o eficientd economici redusi, determinata de raportul

nefavorabil dintre venituri si cheltuieli, precum st de gradul variabil de ocupare a spatiilor de
comercializare.

4.1. Situatia economico-financiari

CHELTUIELI DE FUNCTIONARE
Fond salarii (Titlul I — Cheltuieli de personal)

Cheltuieli de Cheltuieli de Cheltuicli de
Centre de ; . ; :

Nr. ert R Nr. posturi personal (estimare | personal (estimare personal realizate

lunari 2026) anuali 2026) 2025
Compartimentul de
[ administrare a 4 21.035 lei 252,420 lei 314.834 let
pietei §i parciri
TOTAL 4 21.035 lei 252,420 lei 314.834 lei

Bunuri si servicii (Titlul IT — valoare realizati 2025)

Bunuri si Reparatii ;
Centre d
Nr. crt cl:;tilcial:. Total servicii curente Ob(.zlgi.(;e_ntar Alte cheltuieli (20.30)
(20.01) (20.02) )
Compartimentul
1 de administrare a 2715532 87.192 lei | 164.795 lei - 23.545 lei
pietet si parciri .
BUGET TOTAL / VENITURI ESTIMATE
Centre d ituri ituri
Ni. 6t en r. ) e Salarii Functionare Total o Venituri Vem-tufi Total
cheltuiala cheltuielj taxe servicii venituri
Piata
1 . - I~ =
sroalitisata 252.420 275.532 527952 198.074 68.365 266.439
2 Parcari | 64.128 - 64.128 - 165.859 165.859 N

Analiza situatiei economico-financiare pentru anul 2025, pe baza datelor privind cheltuielile de

personal, cheltuielile de functionare s1 veniturile realizate, evidentiazi urmatoarele:
* venituri totale: 432.028 lei;

o cheltuieli totale: 592.080 lei;




o rezultat anual: -160 052 lei — reprezentand pierdere .
Datele financiare trebuie evidentiate distinct pe activitati, respectiv piatd agroalimentard si
parcdri, intrucat art. 24 alin. (2) din OG nr. 71/2002 impune operatorului care presteazd mai
multe servicii obligatia de a tine evidente distincte, avand contabilitate separata pentru fiecare
serviciu si/sau unitate administrativ-teritoriala.
In cazul preludrii activititii de catre operatorul propriu, veniturile si cheltuielile aferente
administrarii si exploatarii Pietei Agroalimentare vor fi evidentiate distinct fata de activitatea
de administrare a parcdrilor si fatd de orice alte activitti desfasurate de operator, prin
contabilitate analiticii, centre de cost sau alte instrumente verificabile.
Aceastd masuri este necesara pentru determinarea costului real al fiecarei activitati, asigurarea
transparentei costurilor, evitarea subventionarii incrucisate si fundamentarea corect a tarifelor.
Nivelul actual al taxelor si tarifelor practicate in cadrul pietei agroalimentare nu este corelat in
mod suficient cu costurile reale de functionare, ceea ce contribuie la dezechilibrul financiar al
serviciului gi la generarea pierderilor.
4.2. Probleme identificate
Activitatea serviciului de administrare si exploatare a Pietei Agroalimentare se caracterizeazad
prin urmitoarele disfunctionalititi:
- eficientd economici redusd, reflectati in raportul nefavorabil dintre venituri si cheltuieli;
- venituri insuficiente pentru acoperirea integrald a costurilor de functionare;
- existenta unei pierderi anuale semnificative;
— grad variabil de ocupare a locurilor de vanzare;
— perioade de subutilizare a spatiilor disponibile;
- organizare si management insuficient orientate spre eficientd economica;
- valorificarea incompleta a potentialului economic al pietei;
— necesitatea coreldrii tarifelor cu costurile reale ale serviciului;
— necesitatea evidentei distincte a veniturilor si cheltuielilor pe activitati.
Consecinta acestor disfunctionalititi constd in functionarea serviciului in conditii de eficienta
redusi, cu tendinti de generare a pierderilor si fard utilizarea optima a resurselor disponibile.
4.3. Necesitatea interventiei
Necesitatea interventiei este determinata de:
o dezechilibrul financiar evidentiat prin pierderile inregistrate;
o gradul variabil de ocupare a spatiilor de comercializare;
o valorificarea incompletd a potentialului economic al pietet,
s necesitatea implementarii unui management eficient si orientat spre rezultate;
o obligatia autoritatii publice locale de a asigura functionarea serviciului in conditii de
eficientd, continuitate si calitate;
e necesitatea corelirii tarifelor cu costurile reale ale serviciului,
« necesitatea respectirii cerintelor de acces liber, tarifare echitabild si transparenta.
in vederea imbunitatirii performantei economice a serviciului, se impune adoptarea
urmitoarelor masuri:
e cresterea gradului de ocupare a spatiilor de comercializare;
o analiza si ajustarea graduala a nivelului tarifelor, cu mentinerea caracterului accesibil
pentru utilizatori;
« reducerea costurilor de functionare;
o realizarea unor investitii punctuale in infrastructurd;
o optimizarea organizarii activitatii;



o utilizarea eficientd a resurselor umane disponibile;

e organizarea evidentei contabile distincte pe activitati;

 monitorizarea periodica a indicatorilor de performanti.
4.4. Surse de finantare
Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare a serviciului se va asigura, dupd
caz, din veniturile proprii realizate din taxele si tarifele aprobate de Consiliul Local al
Municipiului Gheorgheni, din alte venituri legal constituite ale operatorului, precum si, in
conditiile legii, din alocatii bugetare, transferuri sau compensatii aprobate de autoritatea
deliberativa.
Orice alocatie bugetars, transfer sau compensatie acordatd operatorului pentru acoperirea
costurilor aferente obligatiilor de serviciu public va fi fundamentat pe documente justificative,
limitata la costurile nete ale serviciului si supusi verificarii periodice, astfel inct si nu conduc
la supracompensare sau la subventionarea incrucisatd a altor activitati.
Nivelul taxelor si tarifelor aferente serviciului va fi corelat cu costul efectiv al prestarii
activitatii, cu cheltuielile de intretinere si exploatare, cu necesitatea recuperdrii cheltuielilor
curente si cu obligatia asigurdrii unui serviciu accesibil pentru utilizatori, in conformitate cu
art. 19 si art. 39 din OG nr. 71/2002.
Finantarea lucrarilor de investitii necesare reabilitdrii, modernizirii sau dezvoltirii
infrastructurii Pietei Agroalimentare se va putea realiza, dupa caz, din alocatii de la bugetul
local, venituri proprii ale operatorului, taxe sau tarife legal aprobate, credite, fonduri
nerambursabile, transferuri ori alte surse constituite potrivit legii, cu respectarea art. 20 alin. (1)
sialin. (2) din OG nr. 71/2002 si a legislatiei aplicabile investitiilor publice, achizitiilor publice,
urbanismului si disciplinei in constructii.
4.5. Indicatori de performanti
In vederea monitorizirii si evaluarii eficientei serviciului, se enumers ca exemple urmitoarele
indicatori: Evidenta veniturilor si tarifelor

— Transmiterea situatiei incasarilor

— Transmiterea raportului de activitate

— Evidenta contabild distincta

— Grad realizare venituri estimate

— Registre operative ale serviciului

— Mentinerea ordinii in piata

— Plan de sanitatie

— Respectarea planului de sanitatie

— Curdtenie si dezinfectie
Indicatorii de performanta vor fi detaliati prin caietul de sarcini, si contractul de administrare,

urménd a fi monitorizati periodic de citre autoritatea administratiei publice locale, prin
compartimentele de specialitate.

V. ANALIZA FORMELOR DE GESTIUNE

In conformitate cu art. 10 alin. (1) din OG nr. 71/2002, gestiunea serviciilor de administrare a

domeniului public si privat se poate organiza in urmatoarele modalitati:
a) gestiune directi;

b) gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune se face prin hotirare a Consiliului Local, in functie de specificul,
volumul si natura bunurilor proprietate publica si privati, de interesele actuale s1 de perspectiva
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ale unitdtii administrativ-teritoriale, precum si de particularititile locale.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activititile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoarad pe baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament de serviciu.

Caietul de sarcini si regulamentul serviciului vor stabili, in mod obligatoriu, nivelurile de
calitate si indicatorii de performantd ai serviciului, conditiile tehnice de prestare, drepturile si
obligatiile operatorului si ale utilizatorilor, mecanismele de monitorizare si control, precum §i
modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Aplicarea preturilor, tarifelor si taxelor aprobate de Consiliul Local al Municipiului Gheorgheni
este obligatorie pentru operator si utilizatori, in conditiile art. 40 din OG nr. 71/2002.

5.1. Gestiunea directi

In cazul gestiunii directe, autoritatea administratiei publice locale isi asuma nemijlocit sarcinile
si responsabilitdtile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

Potrivit art. 11 alin. (2) din OG nr. 71/2002, gestiunea directd se poate realiza prin intermediul
unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care
pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat organizate in cadrul
aparatului propriu;

b) servicii publice specializate, cu personalitate juridica si buget propriu;

¢) societiti reglementate de Legea societitilor nr. 31/1990, infiintate de autoritatile deliberative
ale unitétilor administrativ-teritoriale.

Potrivit art. 11 alin. (2) lit. ¢) si art. 11 alin. (2') din OG nr. 71/2002, gestiunea directd se poate
realiza si prin societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, infiintate de autoritaile deliberative
ale unititilor administrativ-teritoriale, atribuirea directa cétre un operator de drept privat fiind
permisi numai cu respectarea cumulativi a conditiilor privind controlul similar, desfagurarea a
peste 80% din activitate pentru autoritatea care il controleazi, detinerea integrald a capitalului
social de citre unitatea administrativ-teritoriala si excluderea participdrii capitalului privat.
Aceste conditii trebuie indeplinite atat la data atribuirii, cét i pe intreaga duratd a gestiunii
serviciului.

Operatorul prin care se realizeazi gestiunea directa va functiona pe baza regulamentului de
organizare si functionare aprobat de Consiliul Local al Municipiului Gheorgheni, in
conformitate cu art. 11 alin. (3) din OG nr. 71/2002, precum si pe baza caietului de sarcini,
regulamentului serviciului si actului de atribuire/contractului de administrare.

5.2. Gestiunea delegati

In cazul gestiunii delegate, autoritatea publici locala incredinteaza unuia sau mai multor
operatori realizarea serviciului, in totalitate sau in parte, in baza unui contract de delegare a
gestiunii.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se realizeaza, dupd caz, potrivit
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii, cu respectarea cadrului legal national si european in
domeniul concurentei si ajutorului de stat.

In cazul gestiunii delegate, contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin autoritatii
administratiei publice locale si operatorului in ceea ce priveste finantarea, exploatarea,
intretinerea si realizarea eventualelor investitii.
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VIANALIZA COMPARATIVA

Avantaje
[ GESTIUNE DIRECTA GESTIUNE DELEGATA
— mentinerea controlului integral al transferul responsabilitatilor
autoritdtii  publice locale  asupra operationale citre operator, cu reducerea
serviciului controlului direct
= il 1zArii si T 5
respo.nsabl‘l.ﬁatea ) ‘org.anlz 1 N reducerea implicarii directe a UAT in
functiondrii  serviciului revine in . ; ; o
i organizarea $i functionarea serviciului
totalitate UAT

posibilitatea ludrii rapide a deciziilor

stabilirea deciziilor in baza contractului,
cu predictibilitate dar flexibilitate redusa

flexibilitate in adaptarea serviciului la
nevoile comunitatii

adaptarea serviciului in

strategia operatorului si
contractuale

functie de
prevederile

utilizarea unui operator propriu aflat sub
control direct

utilizarea unui operator specializat, cu
experienta in domeniu

veniturile rimén in sistemul public

posibilitatea eficientei
economice prin management orientat
spre profit

cresterii

evitarea procedurilor complexe de

stabilirea clarda a obligatiilor i

atribuire indicatorilor prin contract
— posibilitatea aplicirii unor politici o posom . .
P : ...p L P posibilitatea realizarii investitiilor si
publice (sprijin producitori, acces i o L
1 dezvoltarii serviciului de citre operator
echitabil)

monitorizare directd prin indicatori de
performanta

reducerea presiunii asupra bugetului
local si predictibilitate contractuals

asigurarea accesului nediscriminatoriu
si a tarifarii echitabile sub controlul
autoritdtii locale

asigurarea accesului nediscriminatoriu si
a ftarifdrii echitabile prin clauze
contractuale, caiet de sarcini, regulament
de serviciu si monitorizarea autoritétii
locale

Dezavantaj

GESTIUNE DIRECTA

GESTIUNE DELEGATA

asumarea integrala a riscurilor financiare si
operationale de citre UAT

transferul riscurilor cditre operator, dar cu
posibil impact contractual asupra UAT

necesitatea unui management performant
la nivelul operatorului public

dependenta de performanta operatorului
delegat

unor masuri de reforma

— obligatia  monitorizirii  continue a necesitatea monitorizirii respectarii
activitatii contractului
— risc de mentinere a ineficientelor in lipsa dificultatea modificarii conditiilor

contractuale

presiune asupra bugetului local in caz de
pierderi

pierderea unei pirti din venituri citre operator
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GESTIUNE DIRECTA

GESTIUNE DELEGATA

rigiditate mai mare in decizii economice

proceduiri complexe de atribuire

(licitatie/negociere)

dependenta de capacitatea administrativd a
UAT

diminuarea controlului direct al autorititii

necesitatea sustinerii financiare din fonduri
publice

orientarea operatorului spre

detrimentul interesului public

profit in

Necesitatea evidentei distincte pe activititi

Posibil risc de litigii contractuale

Necesitatea evitirii subventiondrii

incrucisate intre activitati

Diminuarea controlului direct al autorititii
locale asupra serviciului

VII. ANALIZA CONCURENTET

In vederea analizei concurentiale, piata relevanta este definita ca fiind piata serviciilor de
administrare si exploatare a pietelor agroalimentare organizate pe domeniul public sau privat al
unitatilor administrativ-teritoriale.

Din punct de vedere geografic, piata relevanti are caracter local si regional, fiind raportatd
la Municipiul Gheorgheni si la localititile din proximitate, precum Odorheiu Secuiesc, Toplita
si Miercurea Ciuc, aviand in vedere caracterul local al serviciului, dependenta acestuia de
infrastructura publicd si rolul pietei agroalimentare in asigurarea accesului populatiel,
producatorilor si comerciantilor la un spatiu organizat de comercializare.

Analiza comparativi a modului de organizare a serviciului in unitati administrativ-teritoriale
similare evidentiazi faptul ci administrarea pietelor agroalimentare este realizatd, in
majoritatea cazurilor, in regim de gestiune directd sau prin intermediul unor operatori aflati sub
controlul autoritatilor administratiei publice locale.

7.1. Comparatie orientativii privind nivelul taxelor si tarifelor practicate in piete
agroalimentare similare

Pentru fundamentarea analizei concurentiale §i pentru verificarea caracterului rezonabil al
nivelului taxelor si tarifelor practicate in Piata Agroalimentard din Municipiul Gheorgheni, a
fost realizati o comparatie orientativd cu nivelurile practicate in municipii apropiate sau
comparabile, respectiv Miercurea Ciuc i Odorheiu Secuiesc.

Denumire taxa / tarif Gheorgheni Miercurea Ciuc Odorheiu
Secuiesc

Taxa zilnicd de vénzare in 12 lei/mp/zi 5 lei/zi 7 lei/mp/zi
piata

Taxa rezervare loc 24 lei/mp/luna 25 lei/zi/mp 140 lei/mp/luna

(ocupare teren)

Taxa zilnica mese acoperite 31 lei/zi/masa 20-35 lei/zi inclus in sector
— primele randuri agroalimentar

Taxa lunard mese acoperite 183 250 lei/luna —
— primele randuri lei/lund/masa comercianti

Taxd lunara casa de 91 600 lei/lund abonament
branzeturi lei/box&/luna comercializare produse | distinct lactate

Taxd lunard casa de 114 — —
branzeturi (luni cu 5 simbete) | lei/boxd/lund

Taxa zilnica vdnzare in casa 25 lei/zi/masa 40 lei/zi/mp tarif distinct

13



Denumire taxa / tarif Gheorgheni Miercurea Ciuc Odorheiu
Secuiesc
de branzeturi lactate
Taxa zilnica vénzare in hala 50 lei/zi/masi 35 lei/zi inclus in sector
de carne agroalimentar
Taxa pentru producitori de 91 lev/luni — —
miere
Taxa comercializare 54 lei/zi 25 lei/zi 25 lei/zi
cereale — vehicul peste 3,5 t
Taxa comercializare 31 lei/zi 15 lei/zi 20 lei/zi

cereale — vehicul sub 3,5 t

Abonament lunar loc

rezervat transport

61 lei/luna

parcare comercianti
distincta

Taxa lunara comercianti en-
gros

80 let/luna

Taxd zilnica vénzare en-
gros pe domeniul public

60 lei/zi

20 lei/zi

40 lei/loc/zi

Taxa lunard comercializare
din masind in incinta pietei

250 lei/luna

250 lei/luna

Taxd lunari rezervare loc
rulotd

60 lei/luna

Taxd  lunard  vénzare 24 lei/mp/luna — -—
marfuri pentru rulote

Taxd  zilnicd  produse 50 lei/masa — —
nealimentare

Taxd pentru animale mici 16 lei/zi — ==

Taxd cédntar 16 lei/zi — 10-22 lei/zi

Taxa WC

1 leu/bilet

Observatii

®  Municipiul Gheorgheni practic in general tarife comparabile cu cele aplicate in municipiile analizate,
structura tarifara fiind orientati predominant pe rezerviri de locuri, mese si boxe comerciale.

® Sistemul tarifar din Gheorgheni este mai detaliat n ceea ce priveste diferentierea activititilor comerciale

(casa de brénzeturi, hala de carne, produse nealimentare, cereale, rulote, en-

administrare mai clari si predictibili a pietei.

£r0s), ceea ce permite o

e Miercurea Ciuc utilizeaza mai frecvent taxe calculate pe zi si pe tip de activitate comerciala, inclusiv
pentru ocuparea terenului si comercializarea sezonieri.

®  Odorheiu Secuiesc are un sistem extins de taxe specifice pentru Obor si piatd agroalimentari, incluzind

tarife distincte pentru cantare, ocupare teren si comercializare din vehicule.
¢  Taxele practicate de Municipiul Gheorgheni pentru comercializarea din autovehicule si pentru activititile

agroalimentare principale se incadreaza in nivelul practicat de municipiile comparabile din Jjudet.
* Din analiza comparativa rezultd ci nivelul taxelor si tarifelor aplicate in Municipiul Gheorgheni nu
municipii similare si poate fi considerat rezonabil,
proportional si justificat din perspectiva costurilor de administrare si functionare a serviciului public.

depaseste In mod nejustificat nivelul practicat in

Comparatia are caracter orientativ, intrucét taxele si tarifele analizate nu sunt Intotdeauna
perfect comparabile, acestea fiind stabilite in functie de specificul fiecarei piete, unitatea de
dotdrile existente si politica tarifara aprobatd de fiecare

masurd utilizata, tipul spatiului,

autoritate locala.

Aceastd practici administrativa reflectd caracterul predominant public al serviciului,
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determinat de necesitatea administrérii unor bunuri apartindnd domeniului public sau privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de obligatiile de serviciu public asociate.

Serviciul analizat nu este pe deplin substituibil cu activitdti comerciale private, precum
exploatarea unor spatii comerciale obisnuite, supermarketuri sau alte forme de comert privat,
intrucit administrarea pietei agroalimentare presupune gestionarea unei infrastructuri publice,
aplicarea unui regulament de functionare aprobat de autoritatea publicd locald, asigurarea
accesului nediscriminatoriu al producatorilor si comerciantilor, mentinerea unor tarife
accesibile si respectarea unor cerinfe privind igiena, ordinea, siguranta, protectia
consumatorilor si interesul public local.

In ceea ce priveste participarea operatorilor economici, nu au fost identificate situatii
relevante in care operatori privati sd preia in mod independent administrarea unor piete
agroalimentare similare, in conditii de piatd, fird implicarea autoritatilor administratiei publice
locale. Accesul operatorilor privati pe aceastd piati este limitat de mai mulfi factori obiectivi,
respectiv necesitatea utilizarii si administrarii unor bunuri apartinind domeniului public sau
privat al unititii administrativ-teritoriale, cadrul normativ aplicabil, obligatia asigurrii
accesului nediscriminatoriu pentru producitori si comercianti, precum si necesitatea mentinerii
unor tarife accesibile pentru populatie si producitori.

Totodati, analiza situatiei economico-financiare a serviciului evidentiazi existenta unor
dezechilibre, respectiv functionarea pe pierdere in anumite perioade, venituri insuficiente
pentru acoperirea integrald a costurilor §i un grad variabil de ocupare a spatiilor de
comercializare. Aceste elemente indicd un nivel redus de atractivitate economicid pentru
operatorii privati, in conditiile in care activitatea nu genereazi in mod constant rezultate
financiare pozitive si presupune asumarea unor obligatii de serviciu public.

In vederea fundamentirii concluziilor, a fost analizatd si posibilitatea manifestarii unui
interes din partea operatorilor economici pentru prestarea serviciului in regim concurential,
avand in vedere caracteristicile serviciului, rezultatele economico-financiare, infrastructura
utilizata si obligatiile de serviciu public impuse. Pe baza acestor elemente, se apreciaza ca nu
se evidentiaza existenta unui interes real al operatorilor economici pentru preluarea serviciului
in conditii de piata, fird modificarea semnificativd a nivelului tarifelor sau a conditiilor de
operare.

In aceste conditii, se constati ci serviciul analizat nu se dezvolta intr-un mediu concurential
efectiv, fiind specific serviciilor publice locale, in care interventia autoritatii administratiel
publice locale este necesard pentru asigurarea continuitatil, accesibilitatii, functionaril si
controlului serviciului. '

Serviciul de administrare si exploatare a Pietei Agroalimentare din Municipiul Gheorgheni
are caracter de serviciu public local cu rol economic si social, fiind destinat asigurdrii accesului
producitorilor, comerciantilor si populatiei la o infrastructurd organizatd de comercializare, in
conditii de continuitate, siguranta, igiena, accesibilitate §i nediscriminare.

in masura in care acest serviciu este calificat drept serviciu de interes economic general,
obligatiile de serviciu public care revin operatorului trebuie sé fie stabilite in mod clar prin actul
de incredintare, respectiv prin hotérdrea Consiliului Local, contractul de delegare/administrare,
regulamentul serviciului, caietul de sarcini sau alte acte administrative aplicabile.

Obligatiile de serviciu public pot include, dupd caz: administrarea §i exploatarea pietel
agroalimentare, asigurarea accesului nediscriminatoriu al productorilor si comerciantilor,
respectarea programului de functionare, mentinerea curiteniei, igienei §i ordinii in incinta
pietei, intretinerea infrastructurii aferente, asigurarea functionarii utilitatilor, colectarea si
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gestionarea deseurilor, aplicarea tarifelor aprobate de autoritatea deliberativi si mentinerea unui
nivel accesibil al acestora pentru utilizatori.

In cazul in care, pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, autoritatea publica locala
acorda operatorului compensatii, transferuri, bunuri, drepturi de folosinta asupra infrastructurii
sau alte avantaje economice, acestea trebuie si fie limitate la costurile nete generate de prestarea
serviciului, ludnd in considerare cheltuielile eligibile, veniturile aferente activitdii si un
eventual deficit net justificat.

Pentru evitarea supracompensdrii, modul de calcul al eventualelor compensatii se stabilegte
prin actul de Incredintare sau prin documentatia aprobatd de autoritatea deliberativa, iar
utilizarea sumelor se verificd periodic, cel putin anual. In cazul constatarii unor sume acordate
peste nivelul necesar acoperirii costurilor nete aferente obligatiilor de serviciu public, acestea
Se recupereaza sau se regularizeaza potrivit prevederilor legale si contractuale aplicabile.

Operatorul are obligatia de a asigura evidenta distincts a veniturilor si cheltuielilor aferente
activitdtii de administrare si exploatare a pietei agroalimentare, separat de alte activitati
desfasurate, inclusiv activitatea de administrare a parcirilor sau alte activititi delegate.

Aceastd evidentd distincti este necesard pentru asigurarea transparentei costurilor,
verificarea compensatiilor, evitarea subventiondrii incrucisate si prevenirea denaturirii
concurentei.

Relatiile dintre operator, utilizatori si ceilalti agenti economici se vor desfasura cu
respectarea principiului liberei concurente, potrivit art. 26 din OG nr. 71/2002. Sunt interzise
orice practici, infelegeri sau masuri care ar putea conduce la restringerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei pe piata serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

in acest sens, organizarea serviciului prin operator propriu trebuie si fie insotitad de masuri
de transparents, evidenti distincts, control al costurilor, aplicare nediscriminatorie a tarifelor
aprobate §i evitarea oricirui avantaj economic nejustificat.

Din perspectiva regulilor de concurent si ajutor de stat, organizarea serviciului in regim de
gestiune directa prin operator propriu nu este de naturd, prin ea insasi, s restringa, si impiedice
sau sd denatureze concurenta, in misura in care sunt respectate conditiile legale privind
atribuirea directd citre operatorul aflat sub controlul autoritétii publice locale, precum si
principiile transparentei, proportionalitétii, nediscriminarii si neutralititii concurentiale.

VIILREDEVENTA /CONTRIBU TIA PENTRU UTILIZAREA INFRASTRUCTURII

Operatorul datoreazi Municipiului Gheorgheni o redeventd/contributie pentru utilizarea
infrastructurii aferente serviciului de administrare, exploatare si intretinere a Pietei
Agroalimentare, in cuantum de 5% aplicat asupra veniturilor efectiv incasate din exploatarea
serviciului.

Redeventa/contributia se calculeazi asupra veniturilor incasate de operator din exploatarea
serviciului, conform contractului/actului de atribuire, evidentelor financiar-contabile ale
operatorului si hotéararilor Consiliului Local al Municipiului Gheorgheni.

In categoria veniturilor avute in vedere la calcul intrd, dupa caz: tarifele pentru utilizarea
locurilor de vénzare, tarifele/taxele pentru inchirierea sau rezervarea meselor, tarabelor,
terenurilor, boxelor, spatiilor de depozitare ori a altor spatii din incinta piefei agroalimentare,
precum si orice alte venituri aferente serviciului, aprobate potrivit legii si hotrarilor Consiliulu
Local al Municipiului Gheorgheni.

In cazul in care operatorul este Inregistrat in scopuri de TVA, redeventa/contributia se
calculeazd asupra veniturilor firdi TVA,
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IX.ANALIZA GRADULUI DE SUPORTABILITATE AL REDEVENTEI AFERENTE
SERVICIULUI DE ADMINISTRARE A PIETEI AGROALIMENTARE DIN
MUNICIPIUL GHEORGHENI

In vederea stabilirii nivelului redeventei aferente serviciului public de administrare a Pietei
Agroalimentare din Municipiul Gheorgheni, a fost analizat impactul economic al acesteia
asupra populatiei, producitorilor locali si comerciantilor care utilizeaza infrastructura pietei.
Municipiul Gheorgheni are o populatie rezidentd redusa, aflatd intr-un proces de scadere
demografici si mbitranire, potrivit datelor statistice disponibile privind recensiméntul
populatiei si locuintelor. Specificul economic local este caracterizat in principal prin activitati
comerciale de mici amploare, servicii, prelucrarea lemnului si activititi economice cu valoare
adiugatd redusi. Aceste elemente indica o capacitate de plata limitata atdt pentru populatie, cat
$i pentru micii comercianti si producatorii locali.

In acest context, stabilirea redeventei trebuie realizati intr-un mod echilibrat i proportional.
Redeventa trebuie si permita sustinerea financiard a serviciului public, dar fard sd determine
majoriri excesive ale tarifelor, fird si limiteze accesul producitorilor locali la piatd si fard sa
transfere asupra populatiei o presiune economica disproportionata.

Nivelul redeventei propuse, respectiv 5% din veniturile realizate din exploatarea serviciului,
poate fi considerat redus si rezonabil in raport cu dimensiunea municipiului, nivelul veniturilor
populatiei, specificul economic local, rolul social al pietei agroalimentare si necesitatea
mentinerii unor tarife accesibile. Redeventa are rolul de a reflecta utilizarea infrastructurii sia
bunurilor apartindnd domeniului public al municipiului, fard a transforma serviciul intr-un
mecanism de maximizare a veniturilor bugetare.

Raportat la nivelul actual al taxelor si tarifelor practicate in cadrul Pietei Agroalimentare din
Municipiul Gheorgheni, analiza trebuie privita asupra intregii structuri tarifare, care include
taxa zilnicd de vanzare, taxa de rezervare loc, taxele pentru mesele acoperite, taxele aferente
casei de branzeturi, taxele pentru comercializarea produselor in hala de carne, taxele pentru
comercializarea cerealelor, taxele aferente comerciantilor en-gros, taxele pentru
comercializarea din autovehicule, taxele pentru rulote, taxele pentru producétorii de miere,
taxele pentru animale mici, taxele pentru produsele nealimentare, taxele pentru utilizarea
cantarelor, precum si abonamentele lunare si rezervarile de locuri.

Prin raportare la aceastd structurd tarifard, influenta redeventei de 5% asupra costului final
suportat de utilizatori este limitatd. Redeventa reprezinta doar o fractiune redusa din veniturile
generate de serviciu, iar impactul acesteia este dispersat asupra intregii activititi de administrare
a pietei agroalimentare. Prin urmare, costul redeventei poate fi absorbit in structura generala de
costuri fird a afecta in mod substantial accesibilitatea serviciului pentru populatie, producitori
locali si comercianti.

Din perspectiva suportabilitatii, trebuie avut in vedere faptul ci piata agroalimentard
indeplineste nu doar o functie economicd, ci §i una sociald. Aceasta asigurd accesul populatiei
la produse agroalimentare, sprijina circuitul local de aprovizionare si ofera producitorilor locali
si micilor comercianti posibilitatea valorificarii produselor in conditii organizate, Intr-un
municipiu cu populatie redusa, aflaté in proces de imbatrénire, si cu o economie locald modesta,
mentinerea unor tarife rezonabile constituie o conditie necesara pentru functionarea echilibrati
a serviciului.

Redeventa de 5% nu creeazd o presiune economicd excesivd asupra comerciantilor, nu
afecteazi in mod semnificativ competitivitatea producitorilor locali, nu genereazi riscul
reducerii gradului de ocupare a meselor si spatiilor comerciale si nu determind cresterl
disproportionate ale tarifelor suportate de populatie. In acelasi timp, nivelul propus permite
autoritatii administratiei publice locale recuperarea partiald a costurilor aferente infrastructurii
si bunurilor puse la dispozitia operatorului serviciului.

Prin raportare la dimensiunea municipiului, specificul socio-economic local, gradul redus de
dezvoltare economici, tendinta de imbatranire a populatiei, nivelul actual al tarifelor practicate
si practica existentd in municipii comparabile, se apreciaza ca stabilirea unei redevente de 5%
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reprezintd o solutie echilibratd, proportionala si sustenabila din punct de vedere economic si
social.

In concluzie, redeventa propusa nu afecteazi in mod semnificativ gradul de suportabilitate al
populafiei si este compatibild cu necesitatea mentinerii unui serviciu public accesibil, functional
si sustenabil.

X. ARGUMENTE S$I CONCLUZII PRIVIND ALEGEREA FORMEI DE GESTIUNE
In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, gestiunea serviciilor se
poate realiza prin gestiune directd sau gestiune delegata, alegerea formei de gestiune fiind de
competenta Consiliului Local.
Gestiunea directa se caracterizeaza prin asumarea de citre autoritatea administratiei publice
locale a responsabilititilor privind organizarea, conducerea, finantarea, monitorizarea s
controlul serviciului, fie prin structuri proprii, fie prin intermediul unui operator aflat sub
controlul autoritatii publice locale, in conditiile legii.
La nivelul Municipiului Gheorgheni functioneazi operatorul propriu S.C. VITALISSIMA
S.R.L., societate Infiintati in baza Legii nr. 31/1 990, cu capital social integral detinut de unitatea
administrativ-teritoriala.

in raport cu prevederile legale aplicabile, organizarea serviciului in regim de gestiune
directa prin operator propriu presupune verificarea indeplinirii conditiilor cumulative privind
exercitarea controlului similar, desfisurarea partii majoritare a activitatii operatorului in
favoarea autoritatii publice care il controleazi, detinerea integral a capitalului social de citre
unitatea administrativ-teritoriala si lipsa participarii capitalului privat.
Indeplinirea acestor condifii se verificdi pe baza documentelor juridice, financiare si
administrative ale operatorului, dupd cum urmeazi:

Conditie

Situatia S.C. VITALISSIMA S.R.L.

Document justificativ

Control similar al
UAT asupra
operatorului

UAT Municipiul Gheorgheni este asociat unic
$1 exerciti control asupra operatorului prin
Adunarea Generala a Asociatilor, hotirarile
Consiliului Local si celelalte mecanisme de
control prevazute de actul constitutiv si de
legislatia aplicabila.

Act constitutiv; hotirari ale
Consiliului Local; hotaréri

AGA; documente privind
mandatul  reprezentantilor
UAT.

Peste 80% din
activitate este
realizatdi pentru
UAT / sarcinile
incredintate

Atribuirea directd a gestiunii serviciului catre
S.C. VITALISSIMA S.R.L. se va putea realiza
numai dupd verificarea §i consemnarea
expresd, in documentatia de atribuire si in
referatul de specialitate, a indeplinirii
cumulative a conditiilor previazute de art. 11
alin. (2%) lit. a)-c) din OG nr. 71/2002. in lipsa
documentelor justificative privind controlul
similar, ponderea de peste 80% a activititilor
realizate pentru autoritatea care controleazi
operatorul, capitalul integral public si absenta
capitalului privat, atribuirea directi nu poate fi
fundamentati legal.

Situatii financiare; balante
contabile; contracte; rapoarte
de activitate; situaii privind
veniturile pe
beneficiari/activititi.

Capital social
integral public

Capitalul social al S.C. VITALISSIMA S.R.L.
este detinut integral de UAT Municipiul
Gheorgheni.

Certificat constatator ONRC;
act constitutiv  actualizat;
hotarari ale Consiliului Local.
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Fiara participare | Operatorul nu are capital privat si nu exista | Certificat constatator ONRC;
privati participare a unor persoane fizice sau juridice | act constitutiv actualizat.
private la capitalul social.
Pe baza elementelor de mai sus, rezulti cdi, din punct de vedere juridic si institutional,
organizarea serviciului de administrare si exploatare a Pietei Agroalimentare din Municipiul
Gheorgheni in regim de gestiune directd prin operatorul propriu S.C. VITALISSIMA S.R.L.
este posibild, cu conditia verificdrii si mentinerii pe intreaga duratd a gestiunii a cerintelor
privind controlul similar, ponderea activitétilor desfisurate pentru autoritatea publicd locala,
capitalul integral public si lipsa participérii capitalului privat.

S.C. VITALISSIMA SR.L. trebuie si asigure capacitatea tehnicd, organizatoricd si
manageriali necesard pentru administrarea, intretinerea si exploatarea Pietei Agroalimentare
din Municipiul Gheorgheni, potrivit art. 22 alin. (1) din OG nr. 71/2002.

Tntrucat activitatea urmeaza sa fie preluati ca urmare a incredintérii gestiunil, capacitatea

tehnicd §i materiald necesard prestirii serviciului se va asigura inclusiv prin punerea la
dispozitia operatorului, la data atribuirii, a bunurilor imobile si mobile, dotirilor,
echipamentelor, instalatiilor, documentatiilor tehnice, evidentelor, regulamentelor,
autorizatiilor, avizelor, contractelor si a celorlalte documente necesare desfasurdrii activitatii,
pe bazi de proces-verbal de predare-primire §i inventar anexat actului de atribuire/contractului
de administrare.

Documentatia predatd operatorului va cuprinde, dupa caz, situatia juridicd si tehnica a bunurilor
aferente Pietei Agroalimentare, inventarul mijloacelor fixe si al bunurilor mobile, planurile,
schitele, documentele tehnice, evidenta locurilor de comercializare, contractele sau conventiile
existente, situatia tarifelor aprobate, evidentele privind utilizatorii, precum i orice alte
documente necesare pentru asigurarea continuitatii serviciului.

Operatorul va avea obligatia ca, dupd preluarea bunurilor si documentatiei aferente, sa
organizeze activitatea astfel incét si asigure continuitatea, siguranta, eficienta si calitatea
serviciului, prin alocarea personalului necesar, utilizarea corespunzatoare a bunurilor predate,
respectarea regulamentului serviciului, a caietului de sarcini, a indicatorilor de performanta si
a tarifelor aprobate de Consiliul Local.

XI. JUSTIFICAREA ALEGERII
Alegerea gestiunii directe prin intermediul operatorului propriu S.C. VITALISSIMA S.R.L.
este justificata atat din punct de vedere juridic si administrativ, cit si din perspectiva interesului
public local, avand in vedere specificul serviciului de administrare si exploatare a Pietel
Agroalimentare din Municipiul Gheorgheni.
Organizarea serviciului in regim de gestiune directd prin operator propriu este posibild in
conditiile in care sunt indeplinite cumulativ cerintele privind exercitarea controlului similar de
citre UAT Municipiul Gheorgheni asupra operatorului, desfasurarea a peste 80% din activitatea
operatorului pentru autoritatea publicid locala care il controleaza, definerea integrald a
capitalului social de catre unitatea administrativ-teritoriald §i lipsa participarii capitalului privat.
Alegerea gestiunii directe prin operatorul propriu  S.C. VITALISSIMA SR.L. este
fundamentata pe urmitoarele considerente:
— mentinerea controlului direct al autoritatii publice locale asupra organizaril,
functionarii, monitorizarii §i dezvoltirii serviciului;
_ asigurarea caracterului de serviciu public cu rol economic si social, in interesul
comunitatii locale;
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~ protejarea interesului public, inclusiv a accesuluj producatorilor locali, comerciantilor
st populatiei la piata agroalimentara, in conditii nediscriminatorii;

- practica administrativi existenta la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale din Zoni;

- flexibilitatea in organizarea si adaptarea serviciului la nevoile comunitatii locale;

- posibilitatea ludrii rapide a deciziilor privind organizarea si functionarea serviciului,

- utilizarea unui operator propriu aflat sub controlul direct al unitatii administrativ-

teritoriale;

- posibilitatea implementarii unor masuri de eficientizare economica si organizatorica;

- asigurarea continuititii serviciului in conditii de sigurantd, stabilitate si accesibilitate;

— respectarea cadrului legal stabilit de OG nr. 71/2002;

~ evitarea procedurilor complexe s1 de durata specifice gestiunii delegate;

— necesitatea corelarii nivelului tarifelor cu costurile reale ale serviciului;

~ necesitatea evidentei distincte a veniturilor si cheltuielilor pe activitati;

- evitarea subventionarii incrucisate si a supracompensirii,
Din perspectiva regulilor de concurenta si ajutor de stat, solutia gestiunii directe prin operator
propriu nu este de naturd, prin ea insdsi, sa restrangd, si impiedice sau si denatureze concurenta,
in mésura in care sunt respectate conditiile legale privind atribuirea direct, iar eventualele
compensatii, transferuri sau avantaje economice acordate operatorului sunt limitate la costurile
nete generate de indeplinirea obligatiilor de serviciu public, sunt fundamentate pe documente
justificative si sunt supuse verificarii periodice.
Operatorul are obligatia de a asigura evidenta distinctd a veniturilor si cheltuielilor aferente
activitatii de administrare i exploatare a pietei agroalimentare, separat de alte activitati
desfagurate, inclusiv activitatea de administrare a parcarilor, In vederea evitirii subventionarii
incrucisate si a asiguririi transparentei costurilor.

XII. MONITORIZAREA, CONTROLUL ST RAPORTAREA ACTIVITA T
Autoritatea administratiei publice locale pastreazi, indiferent de forma de gestiune adoptat,
prerogativele privind monitorizarea $1 controlul serviciului, in conformitate cu art. 14, art. 31 si
art. 35 din OG nr. 71/2002.
Monitorizarea activititii operatoruluj se va realiza prin compartimentele de specialitate ale
Municipiului Gheorgheni, pe baza indicatorilor de performanta aprobati, a rapoartelor periodice
transmise de operator, a situatiilor financiar-contabile, a evidentelor privind veniturile si
cheltuielile pe activititi, a sesizirilor utilizatorilor si a verificarilor efectuate Ia fata locului.
Operatorul va avea obligatia de a transmite autoritdfii administratiei publice locale rapoarte
periodice privind modul de prestare a serviciului, nivelul veniturilor si cheltuielilor, gradul de
Ocupare a spatiilor de comercializare, situafia incasdrilor, lucririle de intretinere si reparatii
efectuate, reclamatiile primite si solutionate, precum $t orice alte informatii necesare verificrii
functiondrii si dezvoltarii serviciului.
Raportarea operatorului se va realiza cel putin trimestrial si ori de cite ori autoritatea
administratiei publice locale solicits acest lucru. Anual, operatorul va prezenta un raport de
activitate care va cuprinde situatia veniturilor si cheltuielilor pe activitati, gradul de indeplinire
a indicatorilor de performant, situatia investitiilor si reparatiilor, nivelul tarifelor aplicate,
reclamatiile i masurile de remediere dispuse.
In masura in care operatorul efectueaza achizitii care intri sub incidenta legislatiei achizitiilor
publice, acesta va avea obligatia de a realiza achizitiile de lucrari, bunuri $1 servicii necesare
prestérii activitdtii cu respectarea art. 33 alin. (2) si alin. (3) din OG nr. 71/2002, precum si a
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prevederilor Legii nr. 98/2016 sau ale Legii nr. 100/2016, dupa caz.

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul si verifice documentele operatorului, s3
solicite clarificdri, completiri sau refundamentarea tarifelor, si monitorizeze respectarea
indicatorilor de performantd si sd dispund masuri de remediere in cazul constatirii unor
deficiente.

Structura si nivelul tarifelor aferente serviciului de administrare si exploatare a Pietei
Agroalimentare se vor fundamenta pe baza costului efectiv al prestdrii serviciului, a
cheltuielilor de exploatare, intrefinere si reparatii, a amortismentelor, a obligatiilor legale si
contractuale, precum si a celorlalte elemente de cost aferente activititii, in conformitate cu art.
19 si art. 39 din OG nr. 71/2002.

Stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor se vor realiza potrivit metodologiei de
fundamentare §i aprobare a tarifelor aprobata prin hotérdre a Consiliului Local al Municipiului
Gheorgheni, cu respectarea principiilor transparentei, eficientei economice, tarifarii echitabile
si recuperdrii costurilor reale ale serviciului.

Aplicarea tarifelor, preturilor si taxelor aprobate de Consiliul Local al Municipiului Gheorgheni
este obligatorie pentru operator, in conditiile art. 40 alin. (1) din OG nr. 71/2002. Tarifele
aplicate trebuie si asigure prestarea serviciului la nivelurile de calitate si indicatorii de
performantd aprobati, realizarea unui raport calitate/cost cAt mai bun si exploatarea eficientd a
bunurilor aferente serviciului, potrivit art. 40 alin. (2) din acelasi act normativ.

XIII. CONCLUZII
Analiza situatiei existente evidentiazi faptul cd activitatea de administrare, intretinere si
exploatare a Pietei Agroalimentare din Municipiul Gheorgheni se desfdgoara in conditii de
eficientd economica redusd, caracterizate prin dezechilibru intre venituri §i cheltuieli, grad
variabil de ocupare a spatiilor de comercializare si valorificarea incompletd a potentialului
economic al obiectivului.
Studiul a analizat necesitatea si oportunitatea organizirii serviciului, indicatorii tehnico-
economici relevanti, sursele de finantare, formele posibile de gestiune, impactul asupra
utilizatorilor, cerintele privind monitorizarea si controlul serviciului, precum si implicatiile din
perspectiva regulilor de concurentd i ajutor de stat.
In raport cu prevederile OG nr. 71/2002, serviciul analizat se incadreaza in categoria serviciilor
de administrare a domeniului public si privat de interes local, respectiv activitatea prevazuta la
art. 3 alin. (1) lit. e), avand ca obiect construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si
exploatarea pietelor agroalimentare, bazarelor, tirgurilor si oboarelor.
Solutia gestiunii directe prin operator propriu este justificatd prin specificul serviciului,
caracterul de interes public local, necesitatea mentinerii controlului autoritatii publice locale,
obligatia asiguririi continuititii si accesibilitatii serviciului, precum si prin nivelul redus de
atractivitate economica pentru operatorii privati, in conditiile actuale de functionare.
Organizarea serviciului prin S.C. VITALISSIMA S.R.L. este posibild in mésura in care sunt
indeplinite si mentinute pe intreaga duratd a gestiunii conditiile prevézute de art. 11 alin. (2%)
din OG nr. 71/2002, respectiv controlul similar exercitat de UAT Municipiul Gheorgheni asupra
operatorului, desfisurarea a peste 80% din activitate pentru autoritatea care il controleaza,
detinerea integral a capitalului social de cétre unitatea administrativ-teritoriala si excluderea
participdrii capitalului privat.
Operatorul va avea obligatia de a asigura evidenta distinctd a veniturilor i cheltuielilor aferente
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activitatii de administrare §i exploatare a Pietei Agroalimentare, separat de activitatea de
administrare a parcérilor si de orice alte activitati desfisurate, prin contabilitate analitici, centre
de cost sau alte instrumente verificabile, in conformitate cu art. 24 alin. (2) din OG nr. 71/2002.
Finantarea serviciului se va realiza din veniturile proprii obtinute din taxele si tarifele legal
aprobate, din alte surse legal constituite si, dupa caz, din alocatii bugetare sau compensatii
aprobate de autoritatea deliberativd, cu respectarea regulilor privind transparenta costurilor,
evitarea subventiondrii incrucisate si evitarea supracompensérii.
Nivelul tarifelor se va fundamenta pe costurile reale ale serviciului s1 va fi stabilit, ajustat sau
modificat potrivit metodologiei aprobate de Consiliul Local al Municipiului Gheorgheni, cu
respectarea principiilor tarifarii echitabile, eficientei economice, recuperdrii costurilor i
accesibilitatii pentru utilizatori.
Monitorizarea serviciului se va realiza pe baza indicatorilor de performanta aprobati prin caietul
de sarcini, regulamentul serviciului si actul de atribuire, cu obligatia operatorului de a transmite
periodic autoritdtii publice locale rapoarte privind activitatea desfaguratd, veniturile si
cheltuielile, gradul de ocupare, nivelul incasirilor, lucririle de intretinere, reclamatiile si
masurile de remediere.
Solutia propusi respecta principiile legalititii, autonomiei locale, eficientei economice, liberei
concurente, accesului nediscriminatoriu, transparentei si protejirii interesului public local.
Aceasta nu este de naturd, prin ea insisi, si restringd, si Impiedice sau si denatureze
concurenta, in masura in care sunt respectate conditiile legale privind atribuirea directs,
evidenta distinctd a veniturilor si cheltuielilor, transparenta costurilor, evitarea subventionarii
Incrucisate si evitarea supracompensarii.

Prin urmare, se recomandi organizarea serviciului de administrare, intretinere si
exploatare a Pietei Agroalimentare din Municipiul Gheorgheni in regim de gestiune directs,
prin operatorul propriu S.C. VITALISSIMA S.R. L., cu aprobarea prin hotirare a Consiliului

Local a documentelor necesare organizirii, functlonarn tarifarii, monitorizirii si controlului
serviciului.

intocmit,
Sef serviciu,
Gall Gyl
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