ROMANIA
JUDETUL HARGHITA
- MUNICIPIUL GIIEORGHENI
535500 Gheorgheni. p-ta Libertdgii nr.27, jud. Harghita, jud. HARGHITA
tel.: 0366-733007. 0743-432420, e-mail: primaria@gheorgheniro

Anexa nr. _@ la HCL nr. 9¢£ /2026

STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND IDENTIFICAREA SOLUTIEI
OPTIME DE ORGANIZARE A GESTIUNII SERVICIULUI DE
ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC §I PRIVAT AVAND CA
OBIECT

AMENAJAREA,ORGANIZAREA S| EXPLOATAREA PARCARILOR DIN
MUNICIPIUL GHEORGHENI
(Component3 a serviciilor de administrare a domeniului public si
privat, potrivit art. 3 alin. (1) lit. i) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002)



CUPRINS

l. S TREIDICERE isssessss ssvsiinsinsis oaiioisiivmssoness stos sasessns smosess sonssisesss-sopmmsosmststack s simm s sa 3
I, [RERE ] 2T S, 9
M. DESCRIEREA ACTIVITATI covvuiivieiieicteiiee s ceeeesseestesee e saese st s e sessseesese s ensseeeesne e 10
IV.  ANALIZA FORMELOR DE GESTIUNE ......coiiiieiuieieieeeeeeeeeeseeeesesenssess s sessesesseseseeses e, 21
V. ANALIZA COMPARATIVA ...ttt seeesseesenee s eeseesess et eeee oo 22

PAVBIBIE icovuesnvs sissingsninmissavssnnnnss smossn pasun s sossssmssmpmss bes b beasis dexer e s v iy b LS b8 F i SR R L 22

DBZAVANTATE .couwuonsusyinsmsisisuussssvssssissaiissisis Tunfasrs s somsssmrs ss sosms ssamesmnsminase oo sm s e ssssiss 23
VI ANALIZA CONCURENTIALA SI ASPECTE PRIVIND AJUTORUL DE STAT veevvoooveoo 23
VIl ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA S| FUNDAMENTAREA TARIFARA ..o, 27
VIIl.  ARGUMENTE $I CONCLUZIi PRIVIND ALEGEREA FORMEI DE GESTIUNE ....vvvvrv, 28
X JUSTIFICAREA ALEGERI! .....uvuivviiiieisienies it s seeeeesseses e et eseees s et s eeeees s eeeens 29
X. COMCLUZI wusasssusonsnswsnensanmimessss i isidisiiilisnessnonssssss orasimams s soens s nmss st s ereesaesmss 29



I. INTRODUCERE
1.1. Obiectul studiului de fundamentare

Prezentul document reprezinta studiul de fundamentare privind organizarea serviciului
public de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor din Municipiul Gheorgheni si
stabilirea formei optime de gestiune.

Serviciul care face obiectul prezentului studiu este un serviciu de administrare a
domeniului public si privat de interes local, aviand ca obiect:

— amenajarea parcarilor publice;

— organizarea sistemului de parcare;

— exploatarea parcarilor publice cu plat3;

— intretinerea si monitorizarea infrastructurii de parcare;

— incasarea tarifelor aprobate de Consiliul Local;

— controlul utilizarii locurilor de parcare;

— gestionarea sistemului digital de plata si monitorizare;

— asigurarea accesului nediscriminatoriu al utilizatorilor la serviciu.

Activitatea este incadrata in dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. i) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002, potrivit cdrora servicile de administrare a domeniului public si privat includ
amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor.

De asemenea, activitatea se incadreaza in dispozitiile art. 5 pct. 2 lit. j) din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002, care include in domeniul administrarii drumurilor si strazilor
amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare si a spatiilor de afisaj publicitar pe
strazi si in alte locuri publice, in conditiile stabilite prin planurile de urbanism si stqdiile de
circulatie.

Prezentul studiu are natura unui studiu de fundamentare intocmit potrivit art. 9 alin. (1)
din OG nr. 71/2002 si urmareste analizarea necesitatii si oportunitatii organizarii serviciului,
evaluarea indicatorilor tehnico-economici, identificarea surselor de finantare si recomandarea
solutiei optime privind modul de organizare si gestionare a serviciului.

1.2. Scopul studiului
Scopul prezentului studiu este fundamentarea deciziei Consiliului Local al Municipiului
Gheorgheni privind organizarea serviciului public de amenajare, organizare si exploatare a
parcarilor si alegerea formei optime de gestiune.
Studiul urmareste:
— analizarea situatiei actuale a serviciului;
— identificarea disfunctionalitatilor existente;
— stabilirea necesitatii organizarii distincte a activitatii de parcare;
— analiza formelor de gestiune prevazute de lege;
— verificarea conditiilor pentru gestiunea directa prin operator propriu;
— analiza implicatiilor concurentiale si a regulilor privind ajutorul de stat;



-~ stabilirea masurilor de evidenta financiara separat3;

- fundamentarea indicatorilor de performants;

— stabilirea mecanismelor de monitorizare, control si raportare;

~ identificarea documentelor necesare pentru aprobarea si implementarea serviciului.

Prezentul studiu este intocmit in temeiul art. 9 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002, potrivit caruia serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinteaz3
si se organizeaza in baza unor studii de fundamentare intocmite din initiativa autoritatilor
administratiei publice locale.

Potrivit aceluiasi text legal, studiile de fundamentare trebuie sa analizeze:

— necesitatea infiintarii si organizarii serviciului;

— oportunitatea organizarii serviciului;

— indicatorii tehnico-economici;

— sursele de finantare;

— solutia optima privind modul de organizare si gestionare a serviciului.

Tn acest sens, structura prezentului studiu a fost corelati cu cerintele art. 9 alin. (1) din OG
nr. 71/2002, prin includerea unor capitole distincte privind necesitatea si oportunitatea
organizarii serviciului, analiza tehnico-economici, fundamentarea tarifar3, sursele de
finantare si justificarea solutiei propuse.

1.3. Principiile aplicabile

Serviciul public de amenajare, organizare si exploatare a parcérilor din Municipiul Gheorgheni
se organizeaza si functioneaza cu respectarea principiilor previzute de art. 1 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, respectiv:

— autonomia local3;

— descentralizarea serviciilor publice;

— responsabilitatea si legalitatea;

— corelarea cerintelor cu resursele;

— dezvoltarea durabila;

— asocierea intercomunala, dacd va fi cazul;

— parteneriatul public-privat, dacd va fi cazul;

~ liberul acces la informatii si consultarea cetatenilor;

~ economia de piata si eficienta economica.

Aplicarea acestor principii presupune ca serviciul de parciri si fie organizat intr-o maniera
transparentd, eficientd si verificabild, cu respectarea interesului public local, a accesului
nediscriminatoriu al utilizatorilor si a regulilor privind concurenta.

Aprobarea organizarii si function3rii serviciului, precum si alegerea formei de gestiune, se
vor realiza dupa parcurgerea procedurii de transparent3 decizionald, dezbaterea publici a
studiului de fundamentare si consultarea cetatenilor, potrivit art. 6 alin. (2) lit. f) si art. 9 alin.
(2) din OG nr. 71/2002, precum si potrivit legislatiei privind transparenta decizionald in
administratia publica.

Observatiile, propunerile si recomandirile formulate in cadrul procedurii de consultare
publicd vor fi analizate de compartimentele de specialitate si, dupd caz, integrate in
documentatia supusd aprobirii Consiliului Local al Municipiului Gheorgheni.



Dovada parcurgerii procedurii de transparentad decizionald si consultare publica va fi
anexata documentatiei de aprobare, inainte de adoptarea hotararii Consiliului Local.

1.4. Temei legal:

Prezentul studiu este intocmit cu respectarea urmatoarelor acte normative principale:

~ Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

~ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
madificarile si completarile ulterioare;

— Legea nr. 31/1990 privind societdtile, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in masura in care este
aplicabila operatorului;

— Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public3,
republicata, in ceea ce priveste consultarea publica a documentatiei supuse aprobarii.

1.5. Context legal

Realizarea Studiului de fundamentare reprezinta o cerinta obligatorie pentru infiintarea si
organizarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, conform prevederilor
legale. Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt in responsabilitatea
exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale si se infiinteaza, se organizeaza si se
gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in functie de marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile
economico-sociale ale localitdtii, de starea dotarilor si echiparilor edilitar-urbane existente,
precum si de posibilitdtile locale de finantare a functionarii, exploatarii 5i dezvoltarii acestora.

In sensul dispozitilor Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificirile si completarile ulterioare, organizarea, coordonarea si reglementarea
servicilor de administrare a domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al
autoritatilor administratiei publice locale, iar monitorizarea si controlul functionadrii si
gestiondrii acestora intrd in atributiile si responsabilitatea acestor autoritati. Dobandirea,
dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor proprietate
public3 si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale
sunt, de asemenea, de competenta autoritatilor administratiei publice locale.

Autorititile administratiei publice locale actioneaza in numele si in interesul comunitatilor
locale pe care le reprezintd si raspund fatd de acestea pentru modul in care gestioneaza §i
administreaz3 infrastructura edilitar-urbana a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
pentru modul in care organizeaza, coordoneazd, finanteaza, monitorizeaza si controleaza
serviciile de administrare a domeniului public i privat.



Tn aplicarea art. 7, art. 14, art. 28, art. 29, art. 30, art. 31 si art. 39 din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002, Municipiul Gheorgheni, prin autoritatile administratiei publice locale
competente, pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare
a serviciului public de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor, respectiv a
programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane aferente acestuia, precum si
dreptul si obligatia de a monitoriza si controla activitatea operatorului.

1.6. In acest sens, Municipiul Gheorgheni are urmdétoarele atributii principale:

— aprobarea formei de gestiune a serviciului;

— aprobarea studiului de fundamentare;

— aprobarea regulamentului serviciului;

— aprobarea caietului de sarcini;

— aprobarea tarifelor, taxelor si abonamentelor aplicabile serviciului;

- aprobarea indicatorilor de performants;

— aprobarea contractului de gestiune directs;

— aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare si modernizare a infrastructurii edilitar-
urbane aferente parcarilor;

— aprobarea studiilor de prefezabilitate si fezabilitate privind infiintarea, reabilitarea,
extinderea si modernizarea infrastructurii de parcare;

— coordonarea proiectdrii si executiei obiectivelor aferente infrastructurii de parcare, intr-
0 conceptie unitard, corelata cu programele de dezvoltare economico-social3,
documentatiile de urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului;

— coordonarea sifsau organizarea procedurilor de achizitii publice necesare proiectirii,
executiei, intretinerii, modernizarii sau dezvoltérii infrastructurii de parcare, dupa caz;

— contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii
privind infiintarea, extinderea, dezvoltarea, reabilitarea si/sau modernizarea
infrastructurii de parcare, in conditiile legii;

— monitorizarea activitatii operatorului;

— verificarea modului de respectare si de indeplinire de citre operator a obligatiilor
asumate prin actul de atribuire/contractul de gestiune direct, regulamentul serviciului si
caietul de sarcini;

— verificarea calitatii, cantitatii si eficientei serviciilor furnizate/prestate;

— verificarea respectdrii indicatorilor de performant3 stabiliti prin actul de atribuire, caietul
de sarcini, regulamentul serviciului si, dupa caz, prin contractul incheiat cu operatorul;

— verificarea respectarii procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor,
tarifelor si taxelor aplicabile serviciului:

— verificarea modului de administrare, exploatare, intretinere, mentinere in functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane aferente serviciului de
parcari, inclusiv locurile de parcare, parcometrele, sistemele informatice, panourile de
informare, indicatoarele, marcajele si celelalte bunuri afectate serviciului:

— verificarea modului de fundamentare si utilizare a veniturilor aferente serviciului;

— solicitarea de rapoarte, documente, evidente si informatii necesare verificarii si evalusrii
serviciului;



— aplicarea masurilor prevazute de actul de atribuire/contract, regulament si legislatia
aplicabild, in cazul nerespectarii obligatiilor asumate de operator.

Aceste atributii se vor exercita fara transferarea prerogativelor de reglementare, tarifare,

monitorizare si control cdtre operator, acestea ramanind in competenta Municipiului

Gheorgheni si a Consiliului Local.

1.7. Fatd de operator, Municipiul Gheorgheni are urmdtoarele obligatii principale:

a) sa asigure un tratament egal, transparent si nediscriminatoriu operatorilor, in conditiile
legii;

b) sad asigure transparenta si accesul la informatiile si documentele necesare, cu respectarea
legislatiei aplicabile si a regimului informatiilor confidentiale;

c) sa aduca la cunostintd publica, in conditiile legii, hotararile si dispozitiile avand ca obiect
serviciul public de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor;

d) sa atribuie gestiunea serviciului numai cu respectarea procedurilor si conditiilor legale;

e) sarespecte si sd isi indeplineasca obligatiile stabilite prin contractul de gestiune directa;

f) sd achite contravaloarea prestatiilor efectuate de operator, daca prin actul de
atribuire/contract sunt stabilite obligatii de plata in sarcina autoritatii locale;

g) sa pastreze confidentialitatea, in conditiile legii, asupra informatiilor privind activitatea
operatorului, altele decat cele publice.

1.8. In raport cu operatorul, Municipiul Gheorgheni are urmatoarele drepturi principale:

a) si verifice, si solicite refundamentarea si sa aprobe structura, nivelurile si ajustarile
preturilor, tarifelor si taxelor propuse pentru serviciu;

b) sa solicite operatorului toate informatiile necesare verificarii functionarii serviciului;

c) sa verifice evidenta distinctd a veniturilor si cheltuielilor aferente serviciului de parcari;

d) s3 verifice modul de utilizare a bunurilor puse la dispozitia operatorului;

e) sa monitorizeze respectarea indicatorilor de performanta si a parametrilor de eficienta;

f) sa dispund masuri de remediere in cazul constatarii unor deficiente;

g) sa sanctioneze operatorul, in conditiile actului de atribuire/contractului si ale legisiatiei
aplicabile, in cazul in care acesta nu respecta indicatorii de performantd, obligatiile
asumate sau parametrii de eficientd, cu exceptia situatiilor care nu se datoreaza
operatorului.

Aceste atributii de monitorizare si control se exercitd de catre Municipiul Gheorgheni prin
compartimentele de specialitate, pe baza rapoartelor transmise de operator, a verificarilor
efectuate la fata locului, a documentelor financiar-contabile, a sesizarilor utilizatorilor si a
indicatorilor de performanta aprobati.

Atribuirea serviciului citre un operator propriu nu transferd prerogativele de reglementare,

tarifare, monitorizare si control ale Consiliului Local si ale autoritatii publice locale, acestea

ramanand in competenta Municipiului Gheorgheni, potrivit legii.

1.9. Atributiile operatorului

n cazul organizirii serviciului in regim de gestiune directd prin operator propriu, operatorul
va avea, in principal, urmdtoarele atributii:

a) exploatarea curenta a serviciului de parcari;

b) administrarea operationala a locurilor de parcare;

c) incasarea tarifelor, in conditiile aprobate de Consiliul Local;



s)

gestionarea abonamentelor;

verificarea utilizarii parcdrilor;

asigurarea functionarii sistemelor de plata;

colaborarea cu prestatorii de servicii informatice si de mentenants;

intretinerea echipamentelor date in exploatare;

raportarea lunara/trimestriald catre Municipiul Gheorgheni;

tinerea evidentei contabile separate pentru serviciul de parcari;

respectarea indicatorilor de performanta;

solutionarea sesizarilor utilizatorilor;

respectarea regulamentului serviciului si a caietului de sarcini;

utilizarea bunurilor incredintate numai in scopul realizarii serviciului;

asigurarea capacitatii tehnice, organizatorice si manageriale necesare pentru realizarea
serviciului, potrivit art. 22 alin. (1) din OG nr. 71/2002; .
preluarea bunurilor, dotdrilor, echipamentelor, documentatiilor tehnice, evidentelor,
regulamentelor, contractelor si a celorlalte documente necesare desfasurérii serviciului,
pe bazd de proces-verbal de predare-primire si inventar anexat actului de atribuire;
predarea bunurilor la incetarea atribuirii, in conditiile stabilite prin contract.

intocmirea si transmiterea rapoartelor lunare privind incasarile, gradul de ocupare,
gradul de conformare la platd, defectiunile parcometrelor, sesizirile utilizatorilor si
masurile de remediere;

respectarea procedurilor de achizitii publice sau a regulilor aplicabile achizitiilor realizate
de operator, in conditiile legislatiei in vigoare, atunci cind sunt incidente.

1.10. Drepturile utilizatorilor

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Utilizatorii serviciului au dreptul:

la acces liber si nediscriminatoriu la locurile de parcare, in conditiile regulamentului;

la informare cu privire |a tarife, zone tarifare, program, modalitati de plat3 si sanctiuni;
la utilizarea mijloacelor de plat3 aprobate;

la contestarea masurilor aplicate, in conditiile regulamentului si ale legii;

la locuri special amenajate, in conditiile legii, pentru categoriile protejate;

la solutionarea sesizarilor in termenul stabilit prin regulament.

1.11. Obligatiile utilizatorilor

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

Utilizatorii au obligatia:

sa respecte regulamentul serviciului;

sd achite tariful de parcare;

sa respecte semnalizarea rutierd si marcajele;

sd nu ocupe abuziv locurile de parcare;

sa nu deterioreze infrastructura de parcare;

sd respecte conditiile abonamentelor:

sd elibereze temporar locurile de parcare in situatiile prevazute de regulament;

sa respecte locurile rezervate persoanelor cu dizabilitati si altor categorii previzute de
lege.



ILDATE GENERALE
2.1. Descrierea serviciului — incadrare legala
in conformitate cu prevederile art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aceste
servicii sunt destinate satisfacerii nevoilor comunitatilor locale si contribuie la cresterea
gradului de civilizatie si confort al acestora, prin desfasurarea unor activitati edilitar-
gospodaresti de utilitate si interes public local.
Potrivit aceluiasi act normativ, in domeniul administrarii drumurilor si strazilor sunt incluse
activitati precum amenajarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare.
La nivelul unit3tilor administrativ-teritoriale, aceste servicii au ca scop asigurarea functionarii
in conditii de sigurantd, eficientd si continuitate a parcarilor publice si a infrastructurii
aferente.
Serviciile se realizeaza prin intermediul unor operatori specializati, in conditiile legii.
2.2. Descrierea obiectivului
La nivelul Municipiului Gheorgheni este implementat un sistem digital integrat de
administrare a parcarilor publice de tip TPARK, care asigura gestionarea unitara a platilor,
monitorizarea si controlul activitatii.
Sistemul este configurat astfel incat sd integreze infrastructura existenta, respectiv cele 9
parcometre de tip Flowbird, si s3 permita utilizarea mai multor metode de plata, dupa cum

urmeaza:

- platain numerar prin monede la parcometre;

— plata cu cardul bancar, inclusiv contactless;

- plata prin SMS;

~ plata prin aplicatia mobila TPARK.
Sistemul digital asigura:

_ colectarea si centralizarea tuturor platilor intr-o baza de date unic3;

— monitorizarea in timp real a incasarilor;

— gestionarea si supravegherea functionarii parcometrelor;

- generarea unor rapoarte operationale si financiare.
Sistemul este astfel configurat incat permite virarea automatd a sumelor incasate de la
utilizatori citre un cont bancar deschis pe numele Municipiului Gheorgheni la Banca
Transilvania, Sucursala Gheorgheni, cu transferul ulterior al acestora in conturile unitatii
administrativ-teritoriale deschise la Trezoreria Operativa Gheorgheni.
Dupi atribuirea serviciului citre operatorul propriu, fluxul financiar va fi reglementat expres
prin contract astfel incat s3 se asigure trasabilitatea sumelor incasate, reconcilierea lunara a
incasarilor si evidentierea distincta a veniturilor aferente serviciului de parcari.
Tarifele de parcare, modalititile de plata si tipurile de zone tarifare sunt aduse la cunostinta
utilizatorilor prin panouri de informare si semnalizare amplasate corespunzator, cu
respectarea prevederilor legale privind semnalizarea rutiera.
Contravaloarea tarifelor aplicate, precum si tipurile si conditiile de acordare a abonamentelor
sunt stabilite si aprobate prin hotérari ale Consiliului Local al Municipiului Gheorgheni.
Fundamentarea nivelului tarifelor se realizeaza in conformitate cu prevederile legale, pe baza
costurilor de operare, intretinere si dezvoltare a serviciului.



In conditiile actuale, nivelul tarifelor nu este corelat in mod direct cu costurile reale ale
serviciului si cu obiectivele de eficientizare economici. in lipsa unei evidente distincte a
costurilor si a unei fundamentari actualizate, existd riscul ca tarifele practicate sd nu reflecte
in mod corespunzator realitatea economica a serviciului.
Monitorizarea sistemului, inclusiv a platilor si a functionarii parcometrelor, se realizeaz3 prin
intermediul unei platforme informatice dedicate (back-office), la care Municipiul Gheorgheni
are acces pe baza de utilizator si parold, in baza unui contract de prestari servicii incheiat cu
societatea PICONET S.R.L.
Aceasta platforma permite:

- vizualizarea in timp real a tuturor tranzactiilor;

— verificarea starii parcometrelor;

— urmarirea incasarilor si a viramentelor;

- generarea de rapoarte si situatii financiare.
Controlul in teren privind respectarea obligatiei de platd a parcérii se realizeaza prin:

- utilizarea unei aplicatii dedicate de control, instalatd pe dispozitive de tip telefon
mobil;
- interogarea in timp real a bazei de date centrale, prin introducerea numirului de
nmatriculare;
~ identificarea situatiei parcarii: are platd valabild / nu are plat3 valabild / detine
abonament valabil..
Pentru documentarea constatarilor, personalul de control utilizeaz:
- doud imprimante portabile, conectate la aplicatia de control, care permit emiterea pe
loc a notelor de constatare.
Mentenanta sistemului, inclusiv reparatiile si configuririle, se asigur3 in baza unui contract de
prestari servicii de catre PICONET S.R.L., societate autorizat3 pentru intretinerea si repararea
parcometrelor de tip Flowbird.
Prin natura sa, serviciul contribuie la organizarea si utilizarea eficients a domeniului public, la
fluidizarea traficului rutier si la cresterea calitatii vietii in Municipiul Gheorgheni.

Pentru aprobarea finala a documentatiei, vor fi anexate lista locurilor de parcare, lista
strazilor si zonelor tarifare, inventarul parcometrelor, lista bunurilor afectate serviciului,
contractele aferente sistemului digital si situatia tehnica a infrastructurii.

Iil. DESCRIEREA ACTIVITAvTII
3.1. Activitatile serviciului
Tn prezent, activitatea de administrare si exploatare a parcarilor din Municipiul Gheorgheni se
desfasoara in cadrul Compartimentului de administrare a pietei si parcdrilor, in conditiile in
care activitatile specifice parcirilor nu sunt organizate distinct fatd de activitatea de
administrare a pietei agroalimentare.
Resursele umane sunt utilizate in comun pentru mai multe activitdti, ceea ce genereazi
dificultati in delimitarea exacts a costurilor, a timpului de lucru, a responsabilitatilor si a
performantei economico-financiare aferente fiecirui serviciu, influentand acuratetea analizei
si a fundamentdrii deciziilor privind gestionarea serviciului.
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Situatia personalului este urmatoarea:

Tnlocuieste in caz

. . . Este inlocuit de in ca
Denumire Situatia de concediu de :

. Activitate L de concediu de odihna
post postului odihnd sau

. . sau concediu medical
concediu medical

. . referentul din referentul din
_ activitate mixta: . )
casier vacant oL Compartimentul Compartimentul fond

piata + parcare

fond locativ locativ
muncitor ocupat piata - -
activitate mixta o o
. . colegii din cadrul colegii din cadrul
femeie de piata +alte . . . .
L. ocupat , . Compartimentului | Compartimentului de
serviciu imobile ale . .
de deservire deservire

Primariei -ITL

Politisti local din cadrul
referent cu - . -
T Serviciul Public Politia
atributii de | vacant parcare = i T
Locala al Municipiului
parcare

Gheorgheni

Activitatea este coordonat3 la nivelul serviciului de specialitate din cadrul aparatului de

specialitate al primarului.

Activitatea desfiasurata include, in principal, urmatoarele:

- administrarea si exploatarea locurilor de parcare publice cu plat3;

_incasarea tarifelor stabilite pentru utilizarea locurilor de parcare, prin toate modalitatile

reglementate;

- verificarea respectarii obligatiei de platd si aplicarea masurilor sanctionatorii, in conditiile

legii si ale regulamentului serviciului;

_ verificarea documentatiei depuse pentru atribuirea locurilor de parcare pe baza de

abonament si emiterea acestora;

— solicitarea de documente si informatii necesare utilizarii parcarilor;

— anularea abonamentelor in situatia neindeplinirii conditiilor prevazute de regulament;

_ amenajarea, organizarea si semnalizarea parcarilor publice, in conformitate cu normativele

tehnice in vigoare;

- realizarea, refacerea si intretinerea marcajelor rutiere aferente parcarilor;

_ intretinerea si repararea infrastructurii parcarilor, inclusiv a partii carosabile;

_ asigurarea cur3teniei si deszépezirii locurilor de parcare, in vederea utilizarii acestora in
conditii optime;

- dotarea parcarilor cu echipamente specifice (parcometre, indicatoare, panouri informative,
stalpisori, bariere, sisteme de iluminat etc.);

— asigurarea functionrii sistemului de incasare a tarifelor si a platformei informatice de
administrare;

— tiparirea si gestionarea documentelor specifice (abonamente, tichete, formulare);

_ organizarea si desfasurarea activitatii de control privind utilizarea parcarilor;
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- monitorizarea activitatii de parcare si a gradului de utilizare a locurilor de parcare;

- propunerea de masuri pentru extinderea si modernizarea infrastructurii de parcare;

—intretinerea si repararea echipamentelor din parcari, inclusiv a parcometrelor;

- solutionarea sesizarilor si reclamatiilor formulate de utilizatori;

- urmarirea incasarii sumelor datorate de utilizatori;

- asigurarea eliberarii temporare a locurilor de parcare in situatia executarii unor lucrdri
edilitare;

—interzicerea stationarii autovehiculelor care transportd produse periculoase, in conditiile
legii;

- amenajarea si semnalizarea locurilor de parcare destinate persoanelor cu dizabilitati;

- amenajarea si semnalizarea locurilor de parcare destinate femeilor gravide si persoanelor
insotite de copii mici.

Rezulta ca serviciul analizat are un continut operational complex, care include atat activititi
de exploatare curentd, cat si activitdti de intretinere, monitorizare, control, evident3
financiara, raportare si dezvoltare a infrastructurii.

3.2. Situatia economico-financiar3

CHELTUIELI DE FUNCTIONARE
Fond salarii (Titlul | - Cheltuieli de personal)

Cheltuieli Cheltuieli L
Cheltuieli
de personal | de personal
Centre de . ] . de personal
Nr. crt — Nr. posturi (estimare (estimare )
cheltuiala . . realizate
lunara anuala 2025
2026) 2026)
Compartimentul
de administrare
1 . 4 21.035 lei 252,420 lei | 314.834 lei
a pietei si
parcari
TOTAL 4 21.035 lei 252.420lei | 314.834 lei

Bunuri si servicii (Titlul I - valoare realizats 2025)

Bunuri i

N Centre de si Repitl ab.

st cheltuiali Total servicii curente inventar Alte cheltuieli (20.30)
(20.01) (20.02) (20.05)

Compartimentul
" de administrare | 275.532 | 87.192 | 164.795 _ 53,5646 e
a pietei si lei lei lei '
parcari
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BUGET TOTAL / VENITURI ESTIMATE

Centre de . . Total Venituri | Venituri | Total
Nr. crt L. Salarii | Functionare o o
cheltuiala cheltuieli | taxe servicii | venituri
Piata
1 . . | 252.420 | 275.532 527.952 198.074 | 68.365 266.439
agroalimentara
2 Parciri 64.128 - 64.128 - 165.859 | 165.859

Analiza situatiei economico-financiare pentru anul 2025, pe baza datelor privind cheltuielile
de personal, cheltuielile de functionare si veniturile realizate, evidentiaza urmatoarele:

— venituri totale: 432.028 lei;

- cheltuieli totale: aproximativ 590.000 lei;

— rezultat anual: -151.576 lei -pierdere .
Tn ceea ce priveste activitatea de administrare a parcirilor, analiza evidentiaza:

-~ venituri: 165.859 lei;

— cheltuieli estimate directe: 64.128 lei;

- rezultat: excedent.
Rezultda ca activitatea de parcare prezinta un potential de sustenabilitate economica,
veniturile realizate indicand posibilitatea acoperirii cheltuielilor directe estimate si a sustinerii
functionarii serviciului, sub rezerva confirmarii acestor date prin evidentd contabila distincta.
Totusi, aceastd concluzie are caracter estimativ, deoarece nu existd in prezent o evidenta
contabila distincta a tuturor costurilor directe si indirecte aferente activitatii de parcare. in
consecintd, excedentul aparent al activitatii trebuie confirmat dupa introducerea
contabilitatii analitice separate si dupa repartizarea justificata a cheltuielilor indirecte.

Tarifele de parcare sunt stabilite prin hotarari ale Consiliului Local, insa, in conditiile actuale,
caracterizate prin lipsa unei evidente distincte a costurilor, nivelul acestora nu este corelat in
mod direct cu costurile reale ale serviciului si cu indicatorii de performanta, ceea ce afecteaza
fundamentarea economica a serviciului.
3.3. Limitarile datelor financiare

Datele financiare prezentate au caracter estimativ, intrucat activitatea de administrare a
parcirilor nu beneficiazi, in prezent, de o evidenta contabild distincta fatd de activitatea pietei
agroalimentare.

Datele financiare trebuie evidentiate distinct pe activitati, respectiv piatd agroalimentara si
parcéri, intrucat art. 24 alin. (2) din OG nr. 71/2002 impune operatorului care presteaza mai
multe servicii obligatia de a tine evidente distincte, avand contabilitate separata pentru fiecare
serviciu sifsau unitate administrativ-teritoriala.

n cazul preludrii activititii de catre operatorul propriu, veniturile si cheltuielile aferente
administririi si exploatérii parcdrilor vor fi evidentiate distinct fata de activitatea de
administrare a pietei agroalimentare si fatd de orice alte activitdti desfasurate de operator,
prin contabilitate analitici, centre de cost sau alte instrumente verificabile.

Aceastid misurd este necesara pentru determinarea costului real al fiecarei activitati,
asigurarea transparentei costurilor, evitarea subventiondrii incrucisate si fundamentarea
corecta a tarifelor.
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Lipsa evidentei separate conduce la urmatoarele riscuri:

- imposibilitatea determinarii exacte a costurilor reale ale activitatii de parcare;

- imposibilitatea determindrii exacte a eficientei economice;

—risc de subevaluare a cheltuielilor aferente parcarilor;

~risc de supraevaluare a performantei economice;

— dificultati in fundamentarea tarifelor;

- risc de subventionare incrucisata intre activitati;

— dificultati in verificarea de cdtre organele de control.

Din acest motiv, una dintre masurile obligatorii propuse prin prezentul studiu este organizarea

evidentei separate pentru serviciul de parcari.

Aceastd masura va fi introdus3d expres in contractul de gestiune directd si va constitui

obligatie permanent3 a operatorului.

3.4. Analiza comparativa a tarifelor

Municipiu Zone Tarif la Tarif prin Tarif prin Observatii
tarifare parcometru [ aplicatie [ SMS
tichet fizic card '
Gheorgheni | Zona A 30 min — 2,50 lei; [ 30 min — 2,50 | 30 min - 0,41 | La tarifele prin
lord—5lei;2ore | lei; 1orda~5lel; | euro; 1 ord — | SMS/aplicatie
—10lei; 1zi—15 | 2 ore—10 lei 0,81 euro; 2 ore | se adauga
lei -1,62 euro costurile Si
comisioanele
furnizorilor de
servicii de plata.
Gheorgheni | Zona B 30 min— 1,50 lei; | 30 min - 1,50 | 30 min — 0,24 | Pentru
lora—3lei;2ore | lei; 1ord —3 lei; | euro; 1 ord - | autobuze: 30
—6lei;1zi—-15lei | 2 ore—6 lei; 1 zi | 0,49 euro; 2 ore | min - 4,50 lei; 1
- 15 lej -0,97 euro; 1 zi | ord—9lei; 2 ore
— 2,44 euro —18lei; 1 zi—45
lei.
Gheorgheni | Zona C,inclusiv | 1 ord — 1 leu; 2 | 1orda—1lew; 2| 1 ord - 0,16 | Zond cu tarif
Park & Ride ore—2lei;1zi-5| ore—2lei;1zi- | euro; 2 ore - | redus.
lei 5 lei 0,32 euro; 1 zi —-
0,81 euro
Miercurea Zona 0 30 min — 2,50 lei; | tichet electronic | conform Tichetul pentru
Ciuc lora->5lei [/ aplicatie: tarif | aplicatiei/SMS, Zona 0 este
de bazd 2,50lei/ | cu comision | valabil siin Zona
Slei, cu eventual | operator I
comision
operator
Miercurea Zona | 30 min = 1,50 lei; | tichet electronic | conform Tichetul pentru
Ciuc lord—3lei; 1zi— | / aplicatie: tarif | aplicatiei/SMS, Zona | nu este
15 lei debazd 1,501lei/ | cu comision | valabil in Zona
3 lei / 15 lei, cu | operator 0.
eventual
comision
operator

14



Odorheiu Zona A tichet de parcare; | TPARK indicd | TPARK indicd 40 | Tn Zona A nu se
Secuiesc conform datelor | plata prin | min—0,97 euro | pot achizitiona
identificate: 0,30 | card/aplicatie; abonamente;
euro / 40 min in | rezultat parcarea se face
reglementarile identificat: 40 doar pe bazd de
anterioare min — 4,49 lei tichet/plata
ocazionala.
Odorheiu Zona B tichet de parcare; | de verificat in | de verificat in | In Zona B sunt
Secuiesc conform datelor | anexa HCL nr | anexa HCL nr. | permise
identificate: 0,30 | 371/2025 /| 371/2025 / | abonamente.
euro / 60 min in | TPARK TPARK
reglementdrile
anterioare
Comparatia abonamentelor
i Zona C
Municipiu g Zonnib.f Zona B | Park Observatii
abonament Zona 0 [/ Zonal !
& Ride

Gheorgheni | Abonament nu se 150 lei 100 lei Abonamentele pentru

lunar acorda zone inferioare nu sunt
valabile n zone
superioare.

Gheorgheni | Abonament nu se | 200 lei 134 lei
trimestrial acorda

Gheorgheni | Abonament nu se [ 300 lei 193 lei;
semestrial acorda Park &

Ride — 100
lei

Gheorgheni | Abonament nu se | 500 lei 334 lei; | Abonamentele anuale
anual acorda Park & | achizitionate pana la 31

Ride — 200 | ianuarie beneficiaza de
lei reducere de 15%.

Gheorgheni [ Abonament 634 lei 380 lei 254 lei Pentru locuri rezervate, in
parcare limita conditiilor din
rezervata lunar regulament.

Gheorgheni | Abonament 1.903 lei 1.024 lei 685 lei
parcare
rezervata
trimestrial

Gheorgheni | Abonament 3.801 lei 1.912 lei 1.232 lei
parcare
rezervata
semestrial

Gheorgheni | Abonament 7.603 lei 3.325 lei 2.218 lei
parcare
rezervata anual

Miercurea Abonament nu este | 150 lei — | — Abonamentul pentruZona | nu

Ciuc lunar prevazut Zona este valabil in Zona 0.

pentru Zona
0
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Zona C

Municipiu e Fanaif Zona B / Park Observatii
abonament Zona 0 / Zona l .
& Ride
Miercurea Abonament nu este 200 lei =
Ciuc trimestrial prevazut —Zona
pentru
Zona 0
Miercurea Ciuc | Abonament nu este | 300 lei -
semestrial prevazut Zonal l
pentru Zona
0
Miercurea Ciuc | Abonament 500 lei - | 500 lei - Abonamentul anual este
anual valabil Zona | valahil valabil pentru ambele zane.
OsiZonal Zona 0 si
Zonal
Miercurea Ciuc | Abonament tip | zona zona 250 lei/an.
locatar anual inscrisa pe | inscrisa pe
abonament | abonament
Odorheiu Abonament nu se | disponibil Pagina oficiald precizeaza ca,
Secuiesc persoane fizice | acordda in [ numai in din 1 august 2023, in Zona A
Zona A Zona B nu mai este posibila
achizitionarea
abonamentului.
Odorheiu Abonament nu se | 176 lei Valabil numai in Zona B.
Secuiesc persoane acorda in
juridice - 1| Zona A
luna
Odorheiu Abonament nu se | 416 lei Valabil numai in Zona B.
Secuiesc persoane acorda in
juridice — 3 luni | Zona A
Odorheiu Abonament nu se | 896 lei Valabil numai in Zona B.
Secuiesc persoane acorda in
juridice — 6 luni | Zona A
Odorheiu Abonament nu se | 1.600 lei Valabil numai in Zona B.
Secuiesc persoane acorda in
juridice = 12 | Zona A
luni

Pentru Gheorgheni, tabelul cu abonamente
regulamentul aprobat prin HCL nr. 172/2025, iar

si

abonamente rezervate rezulti din
HCL nr. 221/2025 introduce inclusiv

reducerea de 15% pentru abonamentele anuale achizitionate pana la 31 ianuarie.

Pentru Miercurea Ciuc, anexa de tarife prevede abonamentele normale siabonamentul tip
locatar anual.

Pentru Odorheiu Secuiesc, abonamentele sunt valabile numai in Zona B si indicd tarifele
pentru persoane juridice.

Analiza comparativd a tarifelor de parcare practicate in Municipiul Gheorgheni,
Municipiul Miercurea Ciuc si Municipiul Odorheiu Secuiesc evidentiaza faptul ca sistemele
locale de parcare sunt organizate pe zone tarifare diferentiate, cu tarife mai ridicate in
zonele centrale si cu posibilitatea utilizarii unor mijloace moderne de plati, respectiv
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parcometre sau tichete, aplicatii mobile, card bancar si SMS.

In Municipiul Gheorgheni, sistemul tarifar este structurat pe trei zone, respectiv Zona A,
Zona B si Zona C, inclusiv zone de tip Park & Ride, cu tarife diferentiate in functie de durata
stationdrii si de modalitatea de plata. Tn raport cu Municipiul Miercurea Ciuc, tarifele de
baza practicate in Gheorgheni pentru Zona A si Zona B sunt comparabile cu cele aplicate in
Zona 0 si Zona | din Miercurea Ciuc. Tn acelasi timp, Gheorgheni are o structurd mai
detaliata a zonelor tarifare, incluzdnd si o zona cu tarif redus, respectiv Zona C / Park &
Ride.

TIn ceea ce priveste abonamentele, Municipiul Gheorgheni aplici o structurd
diferentiata pe zone, cu abonamente lunare, trimestriale, semestriale si anuale pentru
Zona B, Zona C si Park & Ride, precum si abonamente pentru locuri rezervate. Municipiul
Miercurea Ciuc aplicd abonamente pentru Zona | si un abonament anual valabil pentru
ambele zone, precum si abonament tip locatar. Tn Municipiul Odorheiu Secuiesc, potrivit
informatiilor publice oficiale, abonamentele nu sunt disponibile pentru Zona A, acestea
fiind permise numai pentru Zona B.

Prin raportare la aceste date, se constata ca nivelul tarifelor propuse/aplicate in Municipiul
Gheorgheni se incadreazd in practica administrativa a municipiilor similare din judetul
Harghita, fard a depdsi in mod nejustificat nivelurile tarifare utilizate in localitati
comparabile. Sistemul propus permite totodata mentinerea caracterului accesibil al
serviciului, diferentierea tarifelor in functie de zona de interes si utilizarea unor metode
moderne de platd, in concordantd cu cerintele de eficienta, transparenta si mobilitate
urbana.
3.5. Probleme identificate
Analiza situatiei actuale evidentiaza urmatoarele disfunctionalitati:
~ activitatea de parcare nu este organizata distinct fata de activitatea pietei agroalimentare;
— personalul este utilizat in regim mixt;
— nu existd o evidentd separati a timpului de lucru pe activitati, fiind utilizata doar condica de
prezenta aferentd programului normal de lucru;
- nu exista o evidenta separata a costurilor directe si indirecte;
- tarifele nu sunt fundamentate pe o structura clara de costuri;
- nu sunt stabiliti indicatori de performanta cu valori masurabile;
- nu exist3 o delimitare suficient de clara a bunurilor afectate serviciului;
— fluxul financiar al incasarilor trebuie reglementat mai detaliat;
- mecanismul de raportare si control trebuie intarit;
— este necesari clarificarea formei de gestiune si a atributiilor operatorului.

Pentru remedierea acestor disfunctionalititi, prezentul studiu propune organizarea
distinct3 a serviciului, atribuirea gestiunii citre operatorul propriu, introducerea evidentei
contabile separate, aprobarea indicatorilor de performantd, reglementarea fluxului
financiar si completarea documentatiei cu regulament, caiet de sarcini si act de atribuire.

3.6. Necesitatea si oportunitatea organizarii distincte a serviciului
Necesitatea organizdrii distincte
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Organizarea distincta a serviciului public de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor

este necesara pentru:

- delimitarea clara a activitatii de parcare fata de alte activitati desfasurate de UAT sau de
operator;

- evidentierea separata a veniturilor si cheltuielilor;

- fundamentarea corecta a tarifelor;

- determinarea reald a eficientei economico-financiare;

- cresterea gradului de conformare la plata;

- imbunatatirea activitatii de control;

- monitorizarea indicatorilor de performants;

- asigurarea transparentei decizionale;

- protejarea domeniului public;

- evitarea riscurilor constatabile de organele de audit si control.

Necesitatea organizarii distincte rezulta si din obligatia legald de evaluare a indicatorilor
tehnico-economici, de identificare a surselor de finantare si de stabilire a solutiei optime

de organizare si gestionare a serviciului, potrivit art. 9 alin. (1) din OG nr. 71/2002.

Oportunitatea organizdrii distincte

Organizarea distincta este oportund deoarece activitatea de parcare genereazd venituri
constante si prezinta potential de dezvoltare.

in acelasi timp, activitatea are un rol important in:

— organizarea circulatiei urbane;

— utilizarea eficienta a domeniului public;

- reducerea parcarii necontrolate;

- cresterea disciplinei rutiere;

- asigurarea accesului la zonele de interes public;

- sustinerea activitatilor economice locale;

—imbunatatirea calitatii vietii Tn municipiu.

Oportunitatea organizarii distincte este justificatd si prin faptul c3 serviciul poate fi
monitorizat mai riguros, poate genera venituri predictibile si poate sustine investitii
punctuale in infrastructura locala de parcare.

Mqdsuri propuse

Pentru imbunatatirea functiondrii serviciului se propun urmitoarele m3suri:

- organizarea distincta a serviciului de parcéri;

— atribuirea gestiunii catre un operator propriu, in conditiile legii;

- aprobarea regulamentului serviciului;

— aprobarea caietului de sarcini;

- aprobarea indicatorilor de performants;

— inventarierea bunurilor afectate serviciului;

- reglementarea fluxului financiar;

- introducerea evidentei contabile separate;
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— fundamentarea tarifelor pe baza costurilor reale;

- cresterea gradului de ocupare/utilizare a locurilor de parcare;

- analiza si ajustarea graduala a nivelului tarifelor, cu mentinerea caracterului accesibil pentru
utilizatori;

- reducerea costurilor de functionare prin management operational mai eficient;
— realizarea unor investitii punctuale in infrastructura de parcare;
— utilizarea eficienta a resurselor umane disponibile;
— monitorizarea periodica a indicatorilor de performanta;
— raportarea periodica cdtre Municipiul Gheorgheni;
— monitorizarea si controlul activitatii operatorului;

- clarificarea obligatiilor privind investitiile, intretinerea si mentenanta.

Masurile propuse vor fi transpuse in regulamentul serviciului, caietul de sarcini si actul de
atribuire/contractul de gestiune directa.
3.7. Indicatori de performanta

in vederea monitorizarii si evaludrii eficientei serviciului, se propun urmatorii indicatori de

performanta:

Nr. Indicator Valoare minima/tinta Frecventa Observatii

crt. raportare

1 Gradul de ocupare a locurilor | minim 20% Zona A, | trimestrial pe zone tarifare
de parcare minim 50% Zina B

2 Gradul de conformare la plata | de completat lunar raport plati/verificari

3 Disponibilitatea minimum 95% lunar raport defectiuni
parcometrelor

4 Timp maxim de remediere | maximum 48 ore lunar cu exceptia cazurilor
defectiune parcometru justificate

5 Numir de zile de functionare | Minimum 350 zile/an trimestrial continuitate serviciu
fara intreruperi majore

6 Raport venituri/cheltuieli minimum 100%, dupd | anual pe baza evidentei

perioada de stabilizare separate

7 Rata sesizarilor solutionate Tn | minimum 90% trimestrial conform
termen regulamentului

8 Rapoarte transmise la termen | 100% lunar/trimestrial | obligatie contractuald
catre UAT

9 Grad de actualizare a | 100% lunar registru abonamente
evidentei abonamentelor

10 Grad de realizare a marcajelor | Minimum 80% anual anual conform programului
si semnalizarii planificate aprobat

11 Numar controale efectuate Minim 300 controale/ | lunar in raport cu programul

luna aprobat
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Nr. indicator Valoare minim3/{int3 Frecventa Observatii

cri. raportare

12 Tncasari raportate si | 100% lunar platformé/extras

reconciliate cont/contabilitate

Acesti indicatori vor fi detaliati in caietul de sarcini al serviciului si prin contractul de atribuire.

Valorile propuse au caracter minim si pot fi ajustate prin hotardre a Consiliului Local, in
functie de numarul final al locurilor de parcare, zonele tarifare, programul de functionare,
datele istorice de ocupare si rezultatele primului an de operare distinct3.

3.8. Rolul si caracterul serviciului

Serviciul de administrare a parcarilor publice are un caracter mixt, economic si social, fiind
destinat atat generdrii de venituri, cat si satisfacerii unor nevoi esentiale ale comunititii locale.
Din punct de vedere economic, serviciul presupune desfisurarea unor activitdti pentru care
se percep taxe si tarife, generate de utilizarea infrastructurii de parcare si de prestarea
serviciilor asociate. Tn acest sens, sistemul de parciri publice din Municipiul Gheorgheni
reprezintd un element important al economiei urbane, contribuind la utilizarea eficients a
domeniului public si la asigurarea unui flux organizat al traficului rutier, precum sila generarea
de venituri la bugetul local.

Prin functionarea sa, serviciul de administrare a parcarilor asiguri conditii pentru stationarea
autovehiculelor atat pentru locuitorii municipiului, cat si pentru persoane aflate in tranzit sau
care desfdsoard activitdti economice in zond. Astfel, parcirile publice contribuie la
accesibilitatea zonelor de interes, la desfasurarea activititilor economice si la cresterea
atractivitatii municipiului.

Din punct de vedere social, serviciul are un rol esential in asigurarea accesului echitabil al
utilizatorilor la locurile de parcare, in conditii de sigurant3 si organizare. De asemenea, prin
reglementarea utilizirii parcdrilor, se contribuie la reducerea disfunctionalitdtilor generate de
ocuparea necontrolata a domeniului public si la cresterea gradului de confort al populatiei.
Serviciul contribuie, totodatd, la asigurarea unui cadru organizat si reglementat pentru
utilizarea spatiului public, prin stabilirea de reguli clare privind stationarea autovehiculelor,
precum si prin monitorizarea si controlul respectérii acestora.

Din punct de vedere urban, sistemul de parcari publice constituie un element esential al
infrastructurii edilitar-urbane a municipiului, contribuind la organizarea circulatiei si la
utilizarea eficienta a spatiului public. Prin existenta acestuia, se evit3 stationarea necontrolata
a autovehiculelor in alte zone ale orasului, contribuind la mentinerea ordinii publice, a
curdteniei si a disciplinei urbanistice.

Prin natura si scopul sdu, serviciul contribuie la realizarea unor obiective de interes public care
nu pot fi asigurate exclusiv prin mecanismele pietei.

Tn aceste conditii, serviciul se incadreazi in categoria serviciilor de interes economic general,
fiind necesard interventia autoritatii publice locale pentru asigurarea continuitatii,
accesibilitatii si functiondrii sale in conditii adecvate.
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IV.ANALIZA FORMELOR DE GESTIUNE
Tn conformitate cu prevederile art. 10 alin (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 gestiunea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza in urmatoarele
modalitati:
a)gestiune direct3;
b)gestiune delegata.
Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
face prin hotdrdri ale consiliilor locale in functie de specificul, volumul si natura bunurilor
proprietate publica si privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-
teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul
de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate mecanismele de
control.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreazd si se aproba de consiliul local al
Municipiului Gheorgheni in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor de administrare
a domeniului public si privat, aprobat prin hotdrare a Guvernului.

4.1. Gestiunea directa

Potrivit art. 11 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, in cazul gestiunii directe,

autoritatile administratiei publice locale fsi asuma nemijlocit toate sarcinile i

responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul

functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si

exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea direct3 se poate realiza prin intermediul operatorilor previzuti la art. 11 alin. (2),

respectiv:

— compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat;

- servicii publice specializate cu personalitate juridica si buget propriu;

— societati reglementate de Legea nr. 31/1990, infiintate de autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

in cazul Municipiului Gheorgheni, gestiunea directd poate fi realizatd prin intermediul

operatorului propriu S.C. VITALISSIMA S.R.L., cu conditia indeplinirii cerintelor legale privind

controlul similar, activitatea desfisuratd in beneficiul autoritétii care controleaza operatorul

si detinerea integral3 a capitalului social de catre unitatea administrativ-teritoriala.

4.2. Gestiunea delegata

Tn cazul gestiunii delegate, autoritatea publica locala incredinieaza unui operator (public sau
privat) realizarea serviciului, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii,
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cu modificarile si completdrile ulterioare.

Gestiunea delegata poate prezenta avantaje in situatiile in care:

— exista interes real al operatorilor economici;

- serviciul are dimensiune economic3 suficientd;

- se pot transfera riscuri operationale semnificative;

— operatorul privat poate realiza investitii importante;

— autoritatea publica urmareste reducerea implicirii operationale directe.

in cazul serviciului de parciri din Municipiul Gheorgheni, analiza situatiei actuale indic3 faptul
ca serviciul are dimensiune locald, este dependent de bunuri apartindnd domeniului public si
presupune obligatii de serviciu public, acces nediscriminatoriu si mentinerea controlului
asupra tarifelor.

V. ANALIZA COMPARATIVA

Avantaje
GESTIUNE DIRECTA GESTIUNE DELEGATA
— mentinerea controlului integral al| - transferul responsabilitatilor
autoritatii  publice locale asupra operationale (incasare, control,

organizarii si exploatarii parcarilor mentenantd) citre operator

~ posibilitatea organizdrii distincte a
activitatii de parcare fata de alte servicii
,€X. piatd

— reducerea implicarii directe a UAT in
gestionarea zilnica a parcarilor

— stabilirea tarifelor si a conditiilor prin
predictibilitate, dar
flexibilitate redusa

— flexibilitate in stabilirea tarifelor, zonelor
e . contract, cu
de parcare si politicilor de utilizare

— posibilitatea  adaptdrii  rapide a| - adaptarea serviciului n functie de

serviciului la conditiile de trafic si
nevoile comunitatii

strategia operatorului si de prevederile
contractuale

utilizarea unui operator propriu aflat
sub control direct

utilizarea unui operator specializat, cu
experienta in sisteme de parcare

veniturile din parcéri sunt realizate de
operatorul propriu, aflat sub controlul
autoritatii publice locale, contribuind
indirect la  bugetul local prin

mecanismele legale aplicabile

posibilitatea cresterii eficientei prin
management privat i
dedicate

tehnologii

posibilitatea corectarii
disfunctionalittilor existente : personal

mixt, evidentd neclar3

stabilirea clard a obligatilor si
indicatorilor prin contract

monitorizare directd a gradului de
ocupare si a conformarii la plata

posibilitatea realizarii unor investitii in
infrastructura de parcare de citre
operator
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GESTIUNE DIRECTA

GESTIUNE DELEGATA

— posibilitatea implementarii unor politici
tarife diferentiate, facilitati
pentru anumite categorii

publice:

Posibilitatea reducerii presiunii asupra

bugetului local si asigurarea unei

predictibilitati contractuale

Dezavantaje

GESTIUNE DIRECTA

GESTIUNE DELEGATA

— asumarea de catre UAT a riscurilor

financiare si operationale aferente

transferul riscurilor catre operator, dar cu
impact contractual asupra UAT

performant al activitatii de parcare

serviciului
— necesitatea reorganizarii serviciului-
. . — dependenta de performanta
separare de alte activitati, clarificarea .
, operatorului delegat
costurilor
— necesitatea unui management | — dificultatea modificarii conditiilor

contractuale pe durata derularii

local, in functie de necesarul de
investitii sau de evolutia veniturilor

— obligatia monitorizarii continue a _ . .
. e . L . — necesitatea monitorizarii  respectarii
activitatii si  a indicatorilor de _
. contractului
performanta
— posibila presiune asupra bugetului . . . o
— diminuarea veniturilor disponibile la

nivelul autoritatii publice locale

de
administrativd a UAT

— dependenta capacitatea

diminuarea  controlului  direct al

autoritatii asupra serviciului

— necesitatea implementarii unor

mecanisme interne de control si

evidenta distincta

orientarea operatorului catre profit, cu
posibil impact asupra nivelului tarifelor

realizeaza reorganizarea

— necesitatea  asigurarii  resurselor | — proceduri complexe de atribuire:
umane specializate licitatie/concesiune

— risc de meniinere a
disfunctionalitatilor dacd nu se| — risc de litigii si dezechilibru contractual

VI.ANALIZA CONCURENTIALA SI ASPECTE PRIVIND AJUTORUL DE STAT

6.1. Piata relevanta

in vederea analizei concurentiale, piata relevanta este definita ca fiind piata serviciilor de
administrare, organizare si exploatare a parcérilor publice amenajate pe domeniul public
si/sau privat al unitdtilor administrativ-teritoriale.

Din punct de vedere geografic, piata relevantd este limitata la nivel local, respectiv la
Municipiul Gheorgheni, intrucét serviciul este strans legat de infrastructura publica locala, de
amplasamentul locurilor de parcare, de circulatia rutiera urband, de reglementarile
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municipale si de hotararile Consiliului Local.

6.2. Caracterul local al serviciului

Serviciul de parcari publice are un caracter local accentuat, determinat de faptul ca:

- se desfasoard pe domeniul public si/sau privat al Municipiului Gheorgheni;

- este legat de circulatia rutierd urbana si de organizarea stationarii autovehiculelor;

— presupune utilizarea infrastructurii locale;

— tarifele sunt aprobate de Consiliul Local;

- accesul utilizatorilor trebuie asigurat in mod nediscriminatoriu;

- serviciul face parte din politica locald de mobilitate urbana;

—autoritatea administratiei publice locale pastreaza atributiile de reglementare,
supraveghere si control.

Aceste elemente confirma faptul cd serviciul analizat nu are o dimensiune regionald sau

nationald, ci se circumscrie nevoilor comunitétii locale si modului de administrare a

domeniului public al Municipiului Gheorgheni.

6.3. Practica administrativa in unitati administrativ-teritoriale similare

Analiza comparativa a modului de organizare a serviciului in unititi administrativ-teritoriale

similare evidentiaza faptul cd administrarea parcarilor publice este realizats, in majoritatea

cazurilor, in regim de gestiune directd sau prin intermediul unor operatori aflati sub controlul

autoritatilor administratiei publice locale.

Astfel:

~la nivelul Municipiului Miercurea Ciuc, serviciul este realizat prin operatorul Csiki Trans
S.R.L., in baza unei delegiri directe;

- la nivelul Municipiului Odorheiu Secuiesc, serviciul este asigurat direct de autoritatea publica
locala, prin intermediul Serviciului Public de Gospodarire a Spatiilor Publice si Control Parcari.

Aceasta practicd administrativa reflectd caracterul predominant public al serviciului,

determinat de necesitatea administrarii unor bunuri apartinand domeniului public sau privat

al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de obligatiile de serviciu public asociate.

6.4. Analiza interesului operatorilor economici

Prezenta analizd are caracter orientativ si este realizati pe baza datelor disponibile la

momentul intocmirii studiului, frd a exclude posibilitatea existentei unor operatori economici

interesati de prestarea serviciului in alte conditii economice sau contractuale.

in ceea ce priveste participarea operatorilor economici, nu au fost identificate situatii

relevante in care operatori privati si preia in mod independent administrarea parcirilor

publice similare, in conditii de piat3, firs implicarea autoritatilor administratiei publice locale.

Accesul operatorilor privati pe aceastd piatd este limitat de mai multi factori obiectivi,

respectiv:

— necesitatea utilizdrii si administrarii unor bunuri apartinand domeniului public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale;

- dimensiunea locald limitat3 a serviciului;

- nivelul moderat al veniturilor generate;

- cadrul normativ aplicabil, care impune respectarea unor conditii stricte privind organizarea
si functionarea parcirilor publice;

- obligatia asigurarii accesului nediscriminatoriu pentru utilizatori;
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- necesitatea mentinerii unor tarife accesibile pentru populatie;

- obligatia asigurarii continuitatii serviciului;

- necesitatea mentinerii controlului public asupra utilizdrii domeniului public, asupra tarifelor
si asupra politicilor locale de parcare.

Totodata, analiza situatiei economico-financiare a serviciului evidentiaza existenta unor

particularitati specifice, respectiv:

- lipsa unei evidente distincte a costurilor, ca urmare a organizarii in comun cu alte activitati;

— necesitatea reorganizarii serviciului pentru evidentierea clara a performantei economice;

- existenta unui potential economic, in conditiile in care activitatea de parcare genereaza
venituri constante.

Aceste elemente indica un nivel redus de atractivitate pentru operatorii privati, in conditiile in

care serviciul presupune asumarea unor obligatii de serviciu public si functioneaza intr-un

cadru reglementat.

Tn vederea fundamentarii suplimentare a concluziilor, Municipiul Gheorgheni poate realiza o

consultare de piat3, prin publicarea unei solicitari de informatii privind interesul operatorilor

economici pentru prestarea serviciului in conditii concurentiale. Rezultatul consultarii, daca

aceasta va fi realizatd, va putea fi anexat prezentului studiu.

Pe baza elementelor analizate, se apreciaza ci, in raport cu datele disponibile la momentul

intocmirii prezentului studiu, nu rezultd existenta unui interes economic semnificativ al

operatorilor privati pentru preluarea serviciului in conditii de piatd, fara modificarea

substantiala a nivelului tarifelor, a conditiilor de operare sau a obligatiilor de serviciu public.

Prezenta analizd are caracter orientativ si este realizata pe baza datelor disponibile la

momentul intocmirii studiului, fard a exclude posibilitatea existentei unor operatori economici

interesati de prestarea serviciului in alte conditii economice, tehnice sau contractuale.

6.5. Principiul minimei atingeri aduse concurentei

Alegerea gestiunii directe prin operator propriu trebuie analizata din perspectiva principiului
minimei atingeri aduse concurentei.

Potrivit art. 8 din Legea concurentei nr. 21/1996, autoritatile administratiei publice locale au
obligatia de a nu adopta misuri care au ca obiect sau pot avea ca efect restrangerea,
impiedicarea ori denaturarea concurentei, inclusiv prin instituirea unor conditii discriminatorii
in activitatea economici. Tn acest context, alegerea formei de gestiune trebuie fundamentata
pe criterii obiective, proportionale si justificate de interesul public local, fara a crea restrictii
nejustificate accesului operatorilor economici la activitdti economice desfasurate in conditii
concurentiale.

in acest sens, organizarea serviciului prin S.C. VITALISSIMA S.R.L. se justifica prin:

— caracterul local al serviciului;

— necesitatea mentinerii controlului public asupra domeniului public;

— necesitatea mentinerii controlului asupra tarifelor si politicilor locale de parcare;

- obligatia de asigurare a accesului nediscriminatoriu;

— necesitatea asiguririi continuitatii serviciului;

— dimensiunea economica redusa si specificul local al serviciului;

— necesitatea reorganizarii activitatii si a evidentei contabile separate;
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- existenta unui operator propriu aflat sub controlul autoritatii administratiei publice locale;

- posibilitatea aplicdrii directe a politicilor publice locale in domeniul mobilitatii urbane si al
administradrii domeniului public.

Masura propusd este proportionald cu obiectivele urmdrite si nu are ca scop excluderea

nejustificata a operatorilor economici de pe o piatd concurentiald efectivd. Dimpotriva,

aceasta urmdreste asigurarea continuitdtii, accesibilitatii si function3rii corespunzitoare a

unui serviciu public local, Intr-un domeniu in care interventia autoritatii publice locale este

necesara.

Tn aceste conditii, se constat3 c3 serviciul analizat are un caracter local si reglementat, fiind

strans legat de administrarea domeniului public si de obligatiile de serviciu public asumate de

autoritatea administratiei publice locale.

Concurenta potentiala este limitatd de specificul infrastructurii publice utilizate, de obligatiile

privind continuitatea si accesibilitatea serviciului, precum si de necesitatea mentinerii

controlului public asupra tarifelor, politicilor de mobilitate urband si utilizirii domeniului

public.

6.6. Serviciu de interes economic general

Serviciul de amenajare, organizare, administrare si exploatare a parcarilor publice din

Municipiul Gheorgheni poate fi calificat ca serviciu de interes economic general, intrucat:

— are caracter economic, prin perceperea de tarife;

- urmareste obiective de interes public local;

- presupune utilizarea si administrarea domeniului public si/sau privat al municipiului;

— asigura organizarea circulatiei si a stationarii autovehiculelor;

- contribuie la accesibilitatea zonelor de interes public, economic si administrativ;

- impune obligatii de continuitate, accesibilitate si acces nediscriminatoriu;

- presupune interventia autoritatii publice locale pentru stabilirea regulilor de functionare,
aprobarea tarifelor, monitorizarea serviciului si exercitarea controlului.

Prin urmare, organizarea serviciului in regim de gestiune directs, prin operator propriu aflat

sub controlul autoritdtii administratiei publice locale, este justificats de specificul serviciului,

de caracterul sdu local si de obligatiile de interes public care fi sunt asociate.

6.7. Ajutorul de stat si compensarea

Tn cazul in care serviciul se autofinanteaza exclusiv din tarifele achitate de utilizatori si nu se
acordd operatorului compensatii, subventii, alocatii bugetare sau alte avantaje economice,
atribuirea serviciului nu presupune, prin ea insasi, instituirea unei scheme de compensare.

in masura in care operatorului i-ar fi acordate ulterior compensatii sau alte avantaje
economice pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, acestea vor fi analizate inclusiv
din perspectiva normelor privind serviciile de interes economic general (SIEG) si a regulilor
nationale si europene in materia ajutorului de stat.

Orice compensare trebuie s3 fie: necesars, proportionald, justificatd prin costurile serviciului,
limitatd la acoperirea costurilor nete ale obligatiilor de serviciu public, stabilit3 pe baza unor
parametri clari si verificabili, nsotitd de evidentd contabild separatd, si lipsitd de
supracompensare.

In acest sens, operatorul va avea obligatia de a asigura separarea contabild a activititilor,
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astfel incat sd poata fi identificatd distinct situatia veniturilor, costurilor si eventualelor
compensatii aferente serviciului de parcari, in vederea evitdrii subventionarii incrucisate si a
oricaror efecte anticoncurentiale.

6.8. Evitarea subventionarii incrucisate

Operatorul va avea obligatia de a tine evidenta contabila separata pentru serviciul de parcari,
distinct de alte activitati desfasurate.

Aceasta masura este necesara pentru:

— determinarea costurilor reale;

- fundamentarea tarifelor;

— verificarea veniturilor;

- verificarea eventualelor compensatii;

- evitarea finantarii unei activitati prin veniturile alteia;
- prevenirea supracompensarii;

— asigurarea transparentei economico-financiare.

VII.ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA S| FUNDAMENTAREA TARIFARA

7.1. Principii de finantare

Potrivit art. 18 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, serviciile de administrare a domeniului
public si privat pot fi servicii care desfdsoara activitati de natura economica i care se
autofinanteaza sau servicii care desfisoara activitdti de naturd administrativa ori sociala si
care sunt finantate prin alocatii bugetare.

Serviciul de administrare a parcérilor reprezinta un serviciu public de interes local, cu caracter
economic si social, intrucat utilizatorii achita tarife pentru folosirea infrastructurii de parcare,
iar organizarea serviciului urméareste satisfacerea unor nevoi ale comunitatii locale.

Finantarea serviciului se va realiza, in principal, din:

tarife de parcare;

l

abonamente;

alte venituri legal aprobate aferente serviciului;

eventuale alocatii bugetare, numai in conditiile legii si cu respectarea regulilor privind
ajutorul de stat;

— alte surse legal constituite.

7.2. Fundamentarea tarifelor

La momentul intocmirii prezentului studiu, nu existd o evidentd contabild distincta pentru
activitatea de administrare si exploatare a parcdrilor, care sa reflecte separat costurile
materiale, cheltuielile de personal si celelalte costuri directe si indirecte aferente acestui
serviciu.

Aceastd situatie este determinatd de faptul ca activitatile aferente parcérilor sunt realizate, in
prezent, de personal care indeplineste si alte atributii, aferente altor activitati ale unitatii
administrativ-teritoriale, iar inlocuirea personalului se realizeazd, dupa caz, prin persoane din
alte compartimente.
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Tn consecintd, fundamentarea tarifelor existente nu poate fi raportata, la acest moment, la o
structurd completad si distincta a costurilor reale ale serviciului de parcéri.

Dupa organizarea distincta a serviciului si dupa introducerea evidentei contabile separate,
operatorul va avea obligatia ca, in baza metodologiei aprobate de Consiliul Local, sd inainteze
0 noud calculatie privind nivelul tarifelor necesare pentru sustinerea functiondrii serviciului
public, cu respectarea principiilor de eficientd, transparent, proportionalitate si accesibilitate
pentru utilizatori. Noua calculatie tarifard va avea in vedere cheltuielile directe si indirecte ale
serviciului, costurile materiale, cheltuielile de personal, costurile de mentenanta, costurile
aferente sistemelor informatice si de platd, eventualele contributii/redevente pentru
utilizarea infrastructurii, precum si necesarul minim de resurse pentru asigurarea continuitatii
serviciului conform prevederilor legale in materie respectiv OrdonantaGuvernului nr.
71/2002.

VIIl. ARGUMENTE S| CONCLUZII PRIVIND ALEGEREA FORMEI DE GESTIUNE

Tn conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, gestiunea serviciilor se
poate realiza prin gestiune directd sau gestiune delegat3, alegerea formei de gestiune fiind de
competenta Consiliului Local.

Gestiunea directd se caracterizeazd prin asumarea de cdtre autoritatea administratiei publice
locale a responsabilitatilor privind organizarea, conducerea, finantarea si controlul serviciului.

La nivelul Municipiului Gheorgheni functioneaza operatorul propriu S.C. VITALISSIMA S.R.L,,
societate infiintata in baza Legii nr. 31/1990, cu capital social integral detinut de unitatea
administrativ-teritoriali.

Tn raport cu prevederile legale aplicabile, privind atribuirea directd citre operator propriu sunt
avute in vedere si vor fi verificate conditiile cumulative privind:

— exercitarea controlului similar de catre autoritatea public local3;

— realizarea majoritatii activitatilor in favoarea autoritdtii contractante;

—detinerea integrald a capitalului social de ctre unitatea administrativ-teritorials.

Verificarea si mentinerea acestor conditii reprezint3 o cerinta permanentd pentru legalitatea
atribuirii directe a serviciului citre operatorul propriu.

Organizarea distinctd a serviciului de administrare a parcirilor permite fundamentarea
corecta si transparentd a tarifelor, in raport cu costurile reale si indicatorii de performant3,
contribuind la cresterea eficientei economice si la asigurarea sustenabilitatii serviciului.

Se propune atribuirea gestiunii serviciului pe o perioad3 de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii
in conditiile legii si ale actului de atribuire, in functie de necesitatea asiguririi continuitatii
serviciului, de rezultatele monitorizarii activittii operatorului si de programele de investitii
privind infrastructura de parcare.
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Durata propusa este justificata de necesitatea organizarii distincte a serviciului, implementarii
evidentei contabile separate, realizarii investitiilor necesare si asigurarii stabilitatii
operationale a serviciului public.

In aceste conditii, din punct de vedere juridic, este posibila organizarea serviciului in regim de
gestiune directa, prin operator propriu.

IX. JUSTIFICAREA ALEGERII

Alegerea gestiunii directe prin intermediul operatorului propriu S.C. VITALISSIMA S.R.L. este
fundamentata pe urmatoarele considerente:

— mentinerea controlului direct al autoritdtii publice locale asupra organizarii,
functionarii si dezvoltdrii serviciului de administrare a parcarilor;

— asigurarea caracterului de serviciu public de interes economic general, cu rol economic
si social, in interesul comunitatii locale;

— protejarea interesului public, inclusiv asigurarea accesului nediscriminatoriu al
utilizatorilor la locurile de parcare si utilizarea eficienta a domeniului public;

— practica administrativa existenta la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din zona
(ex. Miercurea Ciuc, Odorheiu Secuiesc), unde servicii similare sunt gestionate
preponderent in regim de gestiune directd sau prin operatori aflati sub controlul
autoritatilor publice locale;

— flexibilitatea in organizarea si adaptarea serviciului la conditiile de trafic si la nevoile
comunitatii locale;

— posibilitatea ludrii rapide a deciziilor privind organizarea, exploatarea si optimizarea
sistemului de parcari;

— utilizarea unui operator propriu, aflat sub controlul direct al unitdtii administrativ-
teritoriale;

— valorificarea experientei operatorului existent in administrarea serviciilor publice si a
infrastructurii aferente;

— posibilitatea implementarii unor misuri de eficientizare economica si organizatorica,
inclusiv separarea clard a activitatii de parcare de alte activitati;

—  asigurarea continuitatii serviciului in conditii de siguranta, functionalitate i stabilitate;

— respectarea cadrului legal stabilit de Ordonanta Guvernului nr. 71/2002;

~ evitarea procedurilor complexe si de duratd specifice gestiunii delegate.

X. CONCLUZII
Analiza situatiei existente evidentiaza faptul ci serviciul de administrare si exploatare a
parcarilor din Municipiul Gheorgheni se desfasoara in conditii de functionare relativ eficienta
din punct de vedere economic, activitatea generand venituri constante si prezentand
potential de dezvoltare.
Cu toate acestea, organizarea actual, in cadrul unui compartiment comun cu alte activitati,
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fara o delimitare clara a resurselor si costurilor, conduce la dificultdti in evaluarea exactd a
performantei economico-financiare si la valorificarea incompletd a potentialului serviciului.
Totodata, analiza juridica si institutionald releva existenta cadrului necesar pentru organizarea
serviciului in regim de gestiune directa, prin intermediul operatorului propriu al unitatii
administrativ-teritoriale.

In corelare cu analiza concurentiald realizat3, se constat3 lipsa unui interes economic
semnificativ din partea operatorilor privati pentru preluarea serviciului in conditii de piat3,
avand in vedere caracterul de serviciu public, dependenta de domeniul public si obligatiile
asociate acestuia.

Tn aceste conditii, se apreciaza cd solutia optimd o reprezintd organizarea serviciului de
administrare a parcdrilor in regim de gestiune directd, prin atribuirea cédtre operatorul
propriu 5.C. VITALISSIMA S.R.L., solutie care asigurd:

— mentinerea controlului autoritatii publice locale;

— continuitatea si accesibilitatea serviciului;

— utilizarea eficienta a veniturilor generate de activitatea de parcare;

— posibilitatea reorganizarii si delimitarii clare a activitatii;

—implementarea masurilor de eficientizare economici si organizatoric;

— protejarea interesului public local.

Solutia propusa este legald, oportuna si proportionald cu obiectivele urmirite, cu respectarea
obligatiei de evidentd contabild separatd, a conditiilor aplicabile atribuirii directe citre
operator propriu si a regulilor privind concurenta si ajutorul de stat.

Atribuirea directd a gestiunii serviciului citre operatorul propriu nu exclude posibilitatea
reorganizarii ulterioare a serviciului sau a modificarii formei de gestiune, in conditiile legii,
dacd evolutia economici, tehnicd sau concurential a serviciului va justifica o astfel de masura.

fntocmit,

Sef serviciu,
Gall Gyula

Jall
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